




ค ำน ำ 
   

ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ร่วมกับกระทรวง ๒๐ กระทรวง ได้รวบรวมผลกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลรอบ ๖ เดือน (๑๒ 
กันยำยน ๒๕๕๗ – ๑๒ มีนำคม ๒๕๕๘) ภำยใต้กำรน ำของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 
นำยกรัฐมนตรี  ที่เข้ำบริหำรรำชกำรแผ่นดินและแถลงนโยบำยต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติไปเมื่อวันที่ 
๑๒ กันยำยน ๒๕๕๗ ที่ผ่ำนมำ  ซึ่งรัฐบำลได้เร่งแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ในทุกด้ำนที่เป็นอุปสรรคเพ่ือให้
สำมำรถขับเคลื่อนประเทศไปข้ำงหน้ำได้  

ผลกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลรอบ ๖ เดือนที่ได้รวบรวมมำนี้ ประกอบไปด้วยกำรด ำเนินกำร
ตำมแนวนโยบำยรัฐบำล ๑๑ ด้ำน ที่ได้แถลงไว้ ได้แก่ (๑) กำรปกป้องและเชิดชูสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
(๒) กำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐและกำรต่ำงประเทศ (๓) กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำของสังคมและกำรสร้ำง
โอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐ (๔) กำรศึกษำและเรียนรู้กำรทะนุบ ำรุงศำสนำ ศิลปะและวัฒนธรรม (๕) 
กำรยกระดับคุณภำพบริกำรด้ำนสำธำรณสุข และสุขภำพของประชำชน (๖) กำรเพ่ิมศักยภำพทำง
เศรษฐกิจของประเทศ (๗) กำรส่งเสริมบทบำทและกำรใช้โอกำสในประชำคมอำเซียน (๘) กำรพัฒนำ
และส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรวิจัยและพัฒนำ และนวัตกรรม (๙) กำร
รักษำควำมม่ันคงของฐำนทรัพยำกร และกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์กับกำรใช้ประโยชน์อย่ำง
ยั่งยืน (๑๐) กำรส่งเสริมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีธรรมำภิบำลและกำรป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบในภำครัฐ และ (๑๑) กำรปรับปรุงกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม  ทั้งนี้ แต่ละ
กระทรวงได้เร่งแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนให้กับประชำชนในทุกมิติ รวมทั้งแก้ไขปัญหำสังคม ปัญหำ
ข้อขัดข้อง และผลกระทบที่เกิดจำกข้อกฎหมำยต่ำง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิบัติงำนอ ำนวยควำม
สะดวกให้ประชำชน  ควำมสงบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง  ตลอดจนสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับนำนำ
ประเทศ เพ่ือให้ผลกำรด ำเนินกำรเป็นไปตำมควำมคำดหวังของประชำชนและเกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศชำติอย่ำงแท้จริง     

ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ และทุกกระทรวง จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ กำรรวบรวมผลกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลครั้งนี้  
สื่อมวลชนทุกแขนงจะได้น ำไปประชำสัมพันธ์เผยแพร่ให้ประชำชนได้รับทรำบถึงควำมก้ำวหน้ำในกำร
ท ำงำนของรัฐบำลได้อย่ำงกว้ำงขวำง และน ำไปใช้ประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมต่อไป  

 
 
 



สารบัญ 
 หน้า 
สถานการณ์ก่อนเข้าบริหารประเทศ ๑ 
สถานการณ์ภายหลังเข้าบริหารประเทศ ๒ 
 แนวนโยบายของรัฐบาล ๒ 
 กลไกการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล ๓ 
 ผลการดําเนินงานของรัฐบาลในรอบ ๖ เดือน ๓ 
  นโยบายที่ ๑ การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ ๕ 
  นโยบายที่ ๒ การรักษาความม่ันคงของรัฐและต่างประเทศ ๕ 
  นโยบายที่ ๓ การลดความเหลื่อมล้ําของสงัคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ๗ 
  นโยบายที่ ๔ การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ๘ 
  นโยบายที่ ๕ การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน ๙ 
  นโยบายที่ ๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ๑๐ 
  นโยบายที่ ๗ การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน ๑๗ 
  นโยบายที่ ๘  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  ๑๘ 
   การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม  
  นโยบายที่ ๙  การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง ๑๙ 
   การอนุรักษ์กับการใช้ประโยน์อย่างย่ังยืน 
  นโยบายที่ ๑๐ การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน ๒๐ 
   ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  นโยบายที่ ๑๑ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ๒๑ 
 



 

บทสรุปผูบริหาร 

ผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 

ในรอบ ๖ เดือน (วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘) 

 

สถานการณกอนเขาบริหารประเทศ 

ในชวงกอนท่ีรัฐบาลภายใตการนําของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา จะเขามา
บริหารประเทศ ประเทศไทยอยูในชวงวิกฤตการณทางการเมืองจากการประทวงตอตานรัฐบาล ลุกลามไปสูการปด
สถานท่ีทําการของสวนราชการหลายแหง ประชาชนมีความขัดแยงและเกิดการแตกแยก แมวารัฐบาลในขณะนั้น
จะไดทําการยุบสภา และจัดใหมีการเลือกตั้งใหม แตก็มีการขัดขวางการเลือกตั้งท้ังในกรุงเทพมหานครและ
ตางจังหวัด และสถานการณก็ยังลุกลามบานปลายจนกระท่ังเกิดเหตุการณความรุนแรงและความไมสงบ 
เปนวงกวางในหลายพ้ืนท่ี ในขณะท่ีรัฐบาลและรัฐสภาอยูในสภาพท่ีไมอาจบริหารราชการแผนดินไดตามปกติ 
สงผลกระทบตอดานเศรษฐกิจในหลายดาน ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วทันที คือ จํานวนนักทองเท่ียวลดลง
มากถึงรอยละ ๙ ในไตรมาสแรกของป ๒๕๕๗ จากการท่ีประเทศตาง ๆ ประกาศเตือนประชาชนของตนให
หลีกเลี่ยงการเดินทางเขามาประเทศไทยในสถานการณความไมสงบภายในประเทศ นักลงทุนขาดความเชื่อม่ันและ
ชะลอการลงทุนไวกอน และการดําเนินการของรัฐบาลเพ่ือสงเสริมการลงทุนไมสามารถดําเนินการได  

นอกจากนั้น การใชจายงบประมาณภาครัฐไมสามารถดําเนินการไดตามปกติ และรัฐบาลไมอยูในฐานะท่ี
สามารถใหความชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนไดอยางทันตอสถานการณ และเม่ือรวมกับ
ผลกระทบซํ้าเติมจากภาวะชะลอตัวตอเนื่องของเศรษฐกิจโลกท่ีทําใหการสงออกของไทยลดลง จึงสงผลให
เศรษฐกิจไทยรวมในชวงไตรมาสสุดทายของป ๒๕๕๖ ชะลอลงอยางรวดเร็ว โดยขยายตัวเพียงรอยละ ๐.๖ 
ในขณะท่ีสถานการณความขัดแยงรุนแรงยังเกิดข้ึนตอเนื่องในชวง ๓ - ๔ เดือนแรกของป ๒๕๕๗ สงผลกระทบให
นักทองเท่ียวตางชาติลดลงรอยละ ๙ ในไตรมาสแรก และมีความเสี่ยงท่ีจะลดลงตอเนื่อง (ซ่ึงในท่ีสุดจํานวน
นักทองเท่ียวตางชาติลดลงถึงรอยละ ๑๕.๙ ในไตรมาสท่ีสอง) ในขณะท่ีเศรษฐกิจโลกชะลอตัวตอเนื่องและไมมี
แนวโนมการฟนตัวท่ีชัดเจน สถานการณเศรษฐกิจในหลายประเทศคูคาของไทยอยูในสภาพเปราะบาง ดังนั้น 
จากปญหาและความเสี่ยงท่ีจะเกิดความรุนแรงและสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมรุนแรงเปนวงกวาง
มากข้ึน คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงตัดสินใจเขาควบคุมสถานการณ โดยมีจุดมุงหมายแรกเพ่ือรักษา
ความสงบเรียบรอยภายใน ลดปญหาความขัดแยง และแกปญหาเรงดวนเฉพาะหนา พรอมท้ังชวยวางแนวทางและ
ขับเคลื่อนประเทศไปสูการปฏิรูปประเทศเพ่ือแกปญหาเชิงโครงสรางหลายดานซ่ึงเปนปญหาตอเนื่องคางคามาเปน
เวลานานเพื่อวางพื้นฐานท่ีดีใหระบบเศรษฐกิจมีความม่ันคงมากข้ึน ประชาชนในทุกภาคสวนไดรับผลประโยชน

และมีโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมกันอยางท่ัวถึงมากข้ึน มีรายไดท่ีสูงข้ึนและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ในขณะท่ี

ปญหาดานส่ิงแวดลอมท่ีส่ังสมมาเปนเวลานานไดรับการแกไขและมีการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

อยางจริงจังเพื่อใหการพัฒนามีความย่ังยืนตอเน่ืองในระยะยาว 



๒ 

 
 

สถานการณภายหลังเขาบริหารประเทศ 

แนวนโยบายของรัฐบาล 

นับจากวันท่ีรัฐบาลไดแถลงนโยบายรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 

จนถึงขณะน้ี เปนระยะเวลา ๖ เดือนแลว ซ่ึงการเขามาบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลมีเง่ือนไขและเง่ือนเวลา 

ท่ีแตกตางจากรัฐบาลชุดกอน ๆ โดยในดาน เง่ือนไข รัฐบาลไดเขามาสืบทอดงานและสานตอภารกิจจากคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ซ่ึงไดกําหนดแนวทางการแกปญหาของประเทศไวกอนแลว เปน ๓ ระยะ ไดแก 

ระยะแรก คือ การระงับยับย้ังความแตกแยก การแกไขผลกระทบจากการท่ีรัฐบาลอยูในสภาพท่ีไมอาจปฏิบัติ 

หนาท่ีได การแกไขปญหาเรงดวนและขับเคล่ือนการบริหารราชการแผนดินใหสามารถดําเนินตอไปได เพื่อมุงนํา

ความสุข ความสงบกลับคืนสูประเทศ ระยะท่ีสอง ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว มีการจัดต้ังสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ การเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จนกระท่ังถึงการจัดต้ังคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ และ คสช. ไดลดบทบาทมาเปนท่ีปรึกษาและ

ทํางานรวมกับคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาหรือแกไขปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือความม่ันคงของชาติ 

โดยปจจุบันอยูในชวงของการดําเนินการขับเคล่ือนเพื่อการปฏิรูปประเทศไทยภายหลังการจัดต้ังสภาปฏิรูปแหงชาติ

และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเพื่อออกแบบวางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีม่ันคง 

แกประเทศ กอนสงผานไปสูระยะท่ีสาม คือ การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรและการจัดการเลือกต้ังท่ัวไป 

ซ่ึงท้ัง ๓ ระยะ จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามเง่ือนเวลาท่ีกําหนดไว 

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา รัฐบาลไดมุงม่ัน ทุมเท และระดมสรรพกําลังตางๆ ในการแกไขปญหาเรงดวน 

โดยดําเนินการไปพรอมกับการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายรัฐบาล ๑๑ ดาน ท่ีไดแถลงไว

ประกอบดวย (๑) การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย (๒) การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ 

(๓) การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ (๔) การศึกษาและเรียนรู 

การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม (๕) การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของ

ประชาชน (๖) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ (๗) การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคม

อาเซียน (๘) การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 

(๙) การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

(๑๐) การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในภาครัฐ และ (๑๑) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 



๓ 

 
 

กลไกการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล 

รัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดใหความสําคัญเปนอยางย่ิงกับการผลักดันและขับเคล่ือน

นโยบายของรัฐบาล จึงไดจัดต้ังกลไกการบริหารเพื่อขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาลสูการปฏิบัติใหสัมฤทธ์ิผล เชน 

(๑) คณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (กขย.) ทําหนาท่ีขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (๒) คณะกรรมการขับเคล่ือนและเรงรัดการดําเนินงานตาม

นโยบายของรัฐบาล (กขร.) ทําหนาท่ีติดตามและขับเคล่ือนการดําเนินงานของสวนราชการตาง ๆ ใหเปนไป 

ตามนโยบายรัฐบาลและขอส่ังการนายกรัฐมนตรี (๓) คณะกรรมการขับเคล่ือนการดําเนินการตามนโยบายสําคัญ

และเรงดวนของรัฐบาล (กขน.) ทําหนาท่ีขับเคล่ือนการดําเนินงานท่ีสําคัญและเรงดวนของรัฐบาล ผานกลไกรัฐบาล

และภาคเอกชน และ (๔) คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) ทําหนาท่ี

ติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณภาครัฐใหเปนไปดวยความโปรงใส และถูกตอง นอกจากน้ัน รัฐบาลได

แตงต้ังคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาในดานตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดลอม เชน คณะกรรมการรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจ (รศก.) คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ (กพข.) คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคา

และบริการของประเทศ (กบส.) คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก (กพอ.) คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และคณะกรรมการนโยบายและ

พัฒนาการศึกษา เปนตน 

ผลการดําเนินงานของรัฐบาลในรอบ ๖ เดือน  

รัฐบาลเขามาบริหารประเทศภายใตขอจํากัดของเง่ือนเวลา และปญหารุมเราท้ังจากปจจัยภายนอกและ

ภายในประเทศ ไดแก ปญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาสําคัญ ท้ังสหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุน และ

การชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน ซ่ึงทําใหภาคการสงออกชะลอตัวอยางรุนแรง การขยายตัวของอุปสงคในประเทศ 

มีขอจํากัดจากการปรับตัวตอมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะส้ันในชวงท่ีผานมา โดยเฉพาะมาตรการรถยนตคันแรก 

ท่ีทําใหฐานการขยายตัวอยูในระดับสูงและหน้ีสินภาคครัวเรือนเพิ่มสูงข้ึน และการส้ินสุดลงของมาตรการจํานําขาว 

ท่ีไมสามารถดําเนินการตอไปได เน่ืองจากสรางภาระทางการคลังสูงและสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขัน 

ระยะยาว และสถานการณความขัดแยงทางการเมืองในประเทศท่ีสงผลกระทบตอความเช่ือม่ันภาคครัวเรือน 

ภาคธุรกิจ ภาคการทองเท่ียว การเบิกจายภาครัฐ และการอนุมัติโครงการลงทุน ปจจัยดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทย 

ในป ๒๕๕๖ ขยายตัวเพียงรอยละ ๒.๙ กอนท่ีจะลดลงรอยละ ๐.๕ ในไตรมาสแรกของป ๒๕๕๗ โดยเครื่องช้ี



๔ 

 
 

เศรษฐกิจท่ีสําคัญ ๆ ท้ังดานการบริโภคภาคครัวเรือน การลงทุนภาคเอกชน การทองเท่ียว และการผลิต

ภาคอุตสาหกรรมอยูในภาวะหดตัว 

ภายหลังจากการเขามาบริหารประเทศ คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และรัฐบาลไดเรงรัด

ดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อฟนฟูและสรางความเช่ือม่ัน ซ่ึงผลการดําเนินงานในภาพรวม ๖ เดือนแรก พบวา  

มีความคืบหนาไปมาก โดยเฉพาะการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองและการปองกันความรุนแรง 

ท่ีเกิดข้ึนจากความขัดแยง และการดําเนินมาตรการเรงดวนเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนประชาชน อาทิ มาตรการ

เรงรัดชวยเหลือเกษตรกรภายใตโครงการรับจํานําขาว มาตรการชวยเหลือชาวสวนยางพารา และมาตรการ

สนับสนุนสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า รวมท้ังการผอนผันการชําระหน้ีใหแกผูประกอบการ SMEs การเรงรัดดําเนินมาตรการ

กระตุนเศรษฐกิจตาง ๆ โดยเฉพาะการกระตุนการลงทุนภาครัฐตามมาตรการเรงรัดเบิกจายงบประมาณ การแกไข

ปญหาอุปสรรคภาคการทองเท่ียว การเรงรัดอนุมัติสงเสริมการลงทุนและการแกไขปญหาความลาชาดานการลงทุน 

ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวสงผลดีตอเศรษฐกิจไทยอยางชัดเจน สะทอนจากการปรับตัวดีข้ึนอยางตอเน่ืองของ

เศรษฐกิจไทยในชวงปลายไตรมาสท่ีสองของป ๒๕๕๗  

ท้ังน้ี ผลจากการเขามาบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ีทําใหสถานการณ

ทางการเมืองคล่ีคลายลง และการบริหารราชการของภาครัฐสามารถกลับมาเปนปกติ และสงผลใหเศรษฐกิจไทย

ในไตรมาสท่ีสอง และไตรมาสท่ีสาม เริ่มกลับมาขยายตัวรอยละ ๐.๔ และรอยละ ๐.๖ ตามลําดับ กอนจะเรงตัว

ข้ึนเปนการขยายตัวรอยละ ๒.๓ ในไตรมาสท่ีส่ีของป ๒๕๕๗ โดยในไตรมาสท่ีสองของป ๒๕๕๗ การใชจาย 

ภาคครัวเรือนกลับมาขยายตัวเปนครั้งแรกในรอบ ๓ ไตรมาสในไตรมาสท่ีสาม การลงทุนภาคเอกชน 

เริ่มกลับมาขยายตัวเปนครั้งแรกในรอบ ๔ ไตรมาส และในไตรมาสสุดทายการทองเท่ียวเริ่มกลับมาขยายตัว

เปนครั้งแรกในรอบ ๓ ไตรมาส ในขณะท่ีการผลิตภาคอุตสาหกรรมเริ่มกลับมาขยายตัวเปนครั้งแรกในรอบ ๔ 

ไตรมาส นอกจากน้ี ทิศทางนโยบายรัฐบาลท่ีชัดเจนมากข้ึนยังสงผลใหความเช่ือม่ันของผูบริโภคและนักลงทุน

ปรับตัวดีข้ึนตามลําดับ โดยดัชนีความเช่ือม่ันผูบริโภคเพิ่มสูงข้ึนอยางชัดเจน สะทอนจากผลการสํารวจของ 

ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย รอบ ๗ เดือน (กันยายน ๒๕๕๗ - มีนาคม ๒๕๕๘) 

เฉล่ียอยู ท่ี ๗๙.๙ สูงข้ึนจากระดับ ๖๙.๗ ในชวงกอนหนา (มกราคม -พฤษภาคม ๒๕๕๗) เชนเดียวกับดัชนี 

ความเช่ือม่ันทางธุรกิจท่ีสํารวจโดยธนาคารแหงประเทศไทย ในรอบ ๕ เดือน (กันยายน ๒๕๕๗ – มกราคม ๒๕๕๘) 

เฉล่ียอยูท่ี ๔๘.๘ สูงข้ึนจาก ๔๖.๘ ในชวงกอนหนา (มกราคม - พฤษภาคม ๒๕๕๗) เปนการปรับตัวดีข้ึนอยางคอย

เปนคอยไป โดยผูประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญยังคงลงทุนเพื่อซอมแซมและปรับปรุงประสิทธิภาพ

เครื่องจักร และผูประกอบการกลุมคาสงคาปลีกขนาดใหญมีการลงทุนเพื่อขยายสาขาในตางจังหวัดอยางตอเน่ือง 



๕ 

 
 

ขณะเดียวกัน รัฐบาลไดเริ่มดําเนินการในวางรากฐานการพัฒนาประเทศเพื่อสงตอใหกับรัฐบาลตอไป 

ในการท่ีจะสรางพื้นฐานท่ีม่ันคงของเศรษฐกิจและสังคมไทยใหมีเสถียรภาพและย่ังยืนในระยะยาว โดยมีการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาในดานตาง ๆ อาทิ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ 

(ป ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕) ยุทธศาสตรการสงเสริมการลงทุน (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) และยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙) ซ่ึงไดเริ่มดําเนินการแลว ในสวนของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษก็มีความชัดเจน

ในเรื่องการกําหนดขอบเขตพื้นท่ี สิทธิประโยชนการลงทุนและการบริหารจัดการดานแรงงาน และการกําหนดกิจการ

เปาหมาย รวมท้ังการกําหนดแผนงานและโครงการดานโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาดานศุลกากร การดําเนินงาน 

ท่ีสําคัญโดยสรุปในแตละนโยบาย มีดังน้ี 

นโยบายท่ี ๑ การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย รัฐบาลใหความสําคัญสูงสุดตอการเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริยและเผยแพรความรูความเขาใจท่ีถูกตองและเปนจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริยและ

พระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน โดยใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อดําเนินการเก่ียวกับการกระทําความผิดทาง

คอมพิวเตอรกรณีเว็บไซตหม่ินสถาบัน รวมท้ังประชาสัมพันธและขยายผลโครงการตามแนวพระราชดําริ เชน  

การนําเสนอตัวอยางครอบครัว/ชุมชน/หนวยงาน/บุคคลท่ีใชแนวทางดําเนินงาน หรือดําเนินชีวิตดวยความพอดี 

ตามแนวพระราชดําริ และการพัฒนาโครงการหลวงใหเปนศูนยการเรียนรูของการพัฒนาพื้นท่ีสูงอยางย่ังยืน 

โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง ซ่ึงดําเนินการถายทอดความรูแกเกษตรกร จํานวน ๖๓,๐๕๐ คน รวมท้ัง 

การจัดกิจกรรมเชิดชูและสรางความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริยสําหรับนานาชาติอยางตอเน่ือง 

อาทิ การนําคณะทูตเย่ียมชมโครงการตามพระราชดําริในจังหวัดตาง ๆ และการจัดผูทรงคุณวุฒิจากประเทศไทย

เดินทางไปบรรยายและใหความรูเก่ียวกับแนวคิดและหลักปรัชญาเพื่อการพัฒนาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

แกชุมชนไทยและภาคสวนตาง ๆ ของตางประเทศในกลุมประเทศเปาหมาย เปนตน  

นโยบายท่ี ๒ การรักษาความม่ันคงของรัฐและตางประเทศ รัฐบาลไดดําเนินการมีความคืบหนา 

ในหลายดาน อาทิ การแกไขปญหาแรงงานตางดาว การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานบนเรือประมง การแกไข

ปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต การสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ และการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด โดยมีผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังน้ี 

ในการแกปญหาแรงงานตางดาว ไดจัดระเบียบใหแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

มาข้ึนทะเบียนและผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทยไดถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เพ่ือเขาสูกระบวนการตรวจ

พิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทาง ซ่ึงไดมีแรงงานตางดาว ๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) มาข้ึนทะเบียน 

จํานวน ๑,๖๒๖,๒๓๕ คน (แรงงานตางดาว ๑,๕๓๓,๖๗๕ คน และผูติดตาม ๙๒,๖๕๐ คน) แตการดําเนินงานยังไม
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เปนไปตามเปาหมาย เน่ืองจากกระบวนการตรวจพิสูจนสัญชาติไมสามารถดําเนินการไดตามท่ีกําหนด (วันท่ี ๓๑ 

มีนาคม ๒๕๕๘) ซ่ึงกระทรวงแรงงานไดประสานประเทศตนทางของแรงงานตางดาวใหเรงตรวจสัญชาติแรงงาน 

ตางดาวใหแลวเสร็จโดยเร็ว นอกจากน้ัน และเพื่อเปนการคุมครองแรงงานตางดาว รัฐบาลไดกําหนดใหมีการ

ตรวจสอบสถานประกอบการและจัดระเบียบบริษัทจัดหางาน โดยใชมาตรฐาน Good GLP (Good Labor 

Practice) ในการรับรองสถานประกอบการที่มีการปฏิบัติตอลูกจางที่เปนมาตรฐานขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ โดยไดทําการตรวจสอบการทํางานของคนตางดาวและสถานประกอบกิจการที่มีการจางงาน

คนตางดาว จํานวน ๑๘,๒๒๙ แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน ๑๒๓,๕๔๐ คน พบคนตางดาวกระทําผิดกฎหมาย 
จํานวน ๗๒,๔๖๓ คน จากสถานประกอบกิจการ จํานวน ๗,๒๖๘ แหง รวมทั้งจัดตั้งกองทุนเพื่อการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย ซึ่งมีวงเงิน ๖๒.๕ ลานบาท พรอมท้ังแกไขปญหาการคามนุษยและแรงงานทาส 

อยางจริงจัง โดยการจัดระเบียบเรือประมง ซ่ึงมีการจดทะเบียนเรือประมงไปแลวกวา ๕๐,๐๐๐ ลํา และมีการ

ออกใบอนุญาตทําประมงแลวประมาณ ๒๕,๐๐๐ ลํา อีกทั้งมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการควบคุมการเฝาระวัง 

การทําประมงแลวกวา ๒๐ แหง เพื่อกํากับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายประมง ในขณะเดียวกันเพื่อแกไข

ปญหาการขาดแคลนแรงงานบนเรือประมงไดเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจกรรมประมงทะเล 

เฉพาะในพื้นที่ ๒๒ จังหวัดชายทะเลเพิ่มเติม ภายใน ๙๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ ควบคูไปกับ

การนําเขาแรงงานตางดาว  ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานประมงทะเลและจัดทําฐานขอมูลแรงงานประมง 
ในพ้ืนท่ี ๒๒ จังหวัด  

นอกจากน้ัน เพ่ือเปนการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการทํา

ประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน ไดมีมติใหมี 
การพัฒนาระบบติดตามเรือ หรือ VMS ใหกับเรือประมงขนาด ๖๐ ตันกรอสส เพื่อปองกันและปราบปราม

ผูกระทําผิดกฎหมาย อีกท้ังใหมีการแจงเขา-ออกทาของเรือประมง โดยจะเริ่มดําเนินการท่ีทาเรือประมงท่ีจังหวัด

ภูเก็ตและชุมพรเพ่ือนํารองเปนแหงแรก สําหรับปญหาการทําประมงในนานนํ้าอินโดนีเซีย ไดมอบหมายให 

กรมประมงดําเนินการหารือกับอินโดนีเซียถึงแนวทางการลงทุนเพื่อทําการประมงรวมกัน และเรงดําเนินการกับ

ผูกระทําความผิด นอกจากนั ้น ศูนยประสานแรงงานประมงจังหวัด ใน ๗ จังหวัดที่มีพื ้นที ่ติดทะเล 

ไดดําเนินการเพื่อจัดระเบียบแรงงานและเรือประมง การคุมครองแรงงาน การตรวจ ปราบปรามจับกุมและ
ดําเนินคดี รวมถึง การชวยเหลือ เยียวยา ฟนฟู ผูเสียหายจากการคามนุษยในกิจการประมงทะเล  สงเสริมตัวอยาง
ผูประกอบการท่ีดีในกิจการประมง มีเรือตนแบบท่ีดี ท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงสอดคลองตามกฎหมายประมง 
ฉบับใหม มีความรับผิดชอบไมทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎระเบียบของ IUU มีการติดตั้งระบบติดตาม 
Vessel Monitoring System (VMS) เปนการยกระดับการทําประมงทะเลไทยสูมาตรฐานสากล ในขณะเดียวกัน 
กระทรวงการตางประเทศก็ไดเผยแพรขอมูลท่ีถูกตองและสรางความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินการของสวนราชการ
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และการปฏิรูปการทํางานของไทยในการตอตานการคามนุษย รวมท้ังพัฒนาการของการดําเนินการดังกลาว เชน 
การจัดคณะผูแทนไทยโดยความรวมมือกับกรมประมงเดินทางไปชี้แจงใหขอมูลกับผูมีบทบาทนํา (key players) 
ของสหรัฐฯ NGOs และชี้แจงกับกลุมสมาคมผูประกอบการและกลุมผูซ้ือสินคาประมงไทยในสหรัฐฯ และยุโรป  

การแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนอีกเรื่องท่ีรัฐบาลไดใหความสําคัญ

อยางย่ิงยวด และมีความคืบหนาในการแกไขปญหาเปนลําดับ โดยดําเนินการผานกลไกขับเคล่ือนกระบวนการ

พูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และการขยายผลทุงยางแดงโมเดล สงผลใหสถิติการกอเหตุและ 

การสูญเสียลดลง สําหรับดานการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ นายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปเยือนผูนํา

ประเทศตางๆ เชน เมียนมา กัมพูชา สปป.ลาว มาเลเซีย เวียดนาม และจีน การเขารวมประชุมผูนําความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC) ครั้งท่ี ๒๒ ณ กรุงปกก่ิง ประเทศ

จีน เม่ือวันท่ี ๖ – ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และการเปนเจาภาพการประชุมสุดยอดผูนําแผนงานความรวมมือ 

ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ๖ ประเทศ ครั้งท่ี ๕ (๕th GMS Summit) เม่ือวันท่ี ๑๙ - ๒๐ ธันวาคม 

๒๕๕๗ 

การปองกันและปราบปรามยาเสพติด รัฐบาลไดดําเนินการในหลาย ๆ ดาน เชน การปฏิบัติการแมน้ํา

โขงปลอดภัย ๔ ประเทศ (จีน สปป.ลาว เมียนมา ไทย) ซ่ึงไดดําเนินการต้ังจุดตรวจ/จุดสกัด การปดลอมตรวจคน

พื้นท่ีเปาหมายฯ การควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด สามารถจับคดียาเสพติดจํานวน ๑๔๑,๘๐๙ คดีผูตองหา

จํานวน ๑๕๐,๗๐๖ คน ของกลางยาเสพติดยาบาจํานวน ๒๕,๒๑๒,๕๗๕ เม็ด เฮโรอีนจํานวน ๒๔.๖๑ กิโลกรัม ไอซ

๖๕๒.๖๖ กิโลกรัม กัญชา ๙,๕๓๑.๑๗ กิโลกรัม การยึดสารตั้งตนและสารเคมีท่ีใชในการผลิตยาเสพติด 

การปองกันยาเสพติด โดยการจัดกิจกรรมเพื่อการปองกัน/เฝาระวังปญหายาเสพติดในสถานศึกษา การจัดต้ัง 

หนวยลูกเสือเนตรนารี ยุวกาชาดตานภัยยาเสพติดในสถานศึกษา และการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ในเรือนจํา รวมท้ังการบําบัดแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติดและผูตองขัง 

นโยบายท่ี ๓ การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ โดยให

ความสําคัญกับการเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ีม่ันคง มีการใหบริการจัดหางานแกผูตองการมีงานทํา

จํานวน ๔๑๖,๔๑๕ คน (คิดเปนรอยละ ๔๗.๑๑ จากเปาหมายท้ังป จํานวน ๖๙๖,๐๐๐ คน) ไดรับการบรรจุงาน 

จํานวน ๒๒๔,๕๘๗ คน นอกจากน้ัน ยังมีโครงการใหสินเช่ือกับผูประกอบธุรกิจขนาดเล็ก อาทิ โครงการสินเช่ือ

เพื่อผูประกอบการ OTOP และวิสาหกิจชุมชน ปจจุบันอยูระหวางการประชาสัมพันธโครงการฯ รวมท้ังดําเนิน

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) และโครงการตลาดนัดชุมชน 

“ไทยชวยไทยคนไทยย้ิมได” เพื่อชวยเหลือผูประกอบอาชีพทางการเกษตร ผูประกอบการ OTOP ใหมีสถานท่ี

จําหนายสินคา และใหประชาชนซ้ือสินคาราคาถูก โดยจัดตลาดนัดชุมชน ๒,๑๐๒ แหง มีผูรวมจําหนายสินคา 
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รวม ๘๓,๒๒๔ ราย การจัดตั้ง “ศูนยบริการจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center)” เปดใหบริการ 

เม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ และขยายผลการใหบริการใน ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต โดยเม่ือวันท่ี ๕ กุมภาพันธ 

๒๕๕๘ ไดเปดศูนยบริการจัดหางานเพื่อคนไทย ณ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เพื่อเปนแมขายในจังหวัด

ชายแดนภาคใต  

นอกจากน้ัน รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการดูแลผูสูงอายุ เด็ก สตรี คนพิการ และผูดอยโอกาส โดยได

ดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน (๑) การเพ่ิมอัตราเบ้ียความพิการ เปนรายละ ๘๐๐ บาทตอเดือน (เดิมรายละ ๕๐๐ 

บาทตอเดือน) (๒) การปรับสภาพแวดลอมและระบบขนสงมวลชนท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ เด็ก และ

คนพิการ โดยกระทรวงคมนาคมไดเตรียมความพรอมในการปรับสภาพแวดลอมและระบบขนสงมวลชน เพื่อรองรับ

รถประจําทางท่ีใชเช้ือเพลิงกาซธรรมชาติ (NGV) ชานตํ่า ท่ีจะใหบริการใน กทม. และปริมณฑลในถนน ๓๔ สาย 

ขณะน้ีอยูระหวางการสํารวจและจัดทําแนวทางปรับสภาพแวดลอม ฟุตบาท และทางลาดท่ีเหมาะสม เพื่อรองรับรถ 

NGV ชานตํ่า ท่ีจะเขาประจําการงวดท่ี ๑ จํานวน ๔๘๙ คัน ในชวงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ และ (๓) การให 

เงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็ก โดยใหเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดจนถึงอายุหน่ึงปในครัวเรือนยากจนและครัวเรือนท่ีมี

ความเส่ียงตอความยากจน ประมาณ ๑๗๐,๐๐๐ คน เปนเงิน ๔๐๐ บาทตอคนตอเดือน หรือคิดเปน ๔,๘๐๐ บาท

ตอคนตอป ซ่ึงผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ผลักดันดําเนินการดานกระบวนการยุติธรรมเพ่ือใหประชาชนไดรับความเปน
ธรรมและไดรับการคุมครองทางกฎหมายท่ีเหมาะสม อาทิ (๑) การใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยมีสมาชิกเครือขายยุติธรรมชุมชน จํานวน ๖๙,๒๘๖ คน และกระทรวงยุติธรรมไดบูรณาการรวมกับ
กระทรวงมหาดไทยจัดต้ัง “ศูนยยุติธรรมชุมชน” นํารองในท่ีต้ังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๓๑๒ 

ศูนย ในพื้นท่ี ๑๘ จังหวัด และมีแผนจะจัดต้ังตอเน่ืองใหครบทุกตําบลจํานวน ๗,๒๕๖ ศูนย เพื่อใหประชาชน

สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดครอบคลุมทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศ และ (๒) การดําเนินการเพ่ือใหประชาชน

เขาถึงความยุติธรรม การชวยเหลือเงินและคาใชจายจาก “กองทุนยุติธรรม” ใหประชาชนเพื่อเปนประกันตัว 

เปนคาจางทนายความ คาธรรมเนียมศาล การตรวจพิสูจน และอ่ืนๆ จํานวน ๕๗๓ ราย รวมเปนเงิน ๘๓ ลานบาท 

นโยบายท่ี ๔ การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม มีการดําเนินงาน 

ท่ีสําคัญ เชน การแตงตั ้งคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษา เมื ่อวันที ่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ 

เพื่อทําหนาท่ีขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการศึกษาตามแนวนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะการปรับหลักสูตร

การพัฒนาคุณภาพครูและผูเร ียน การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา การใชจายงบประมาณ และ 

การกระจายอํานาจ โดยคณะกรรมการฯ มุงเนน ๓ ภารกิจหลัก คือ การดําเนินงานตามภารกิจประจํา 

การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล และการวางรากฐานเพื่อสงตอไปยังรัฐบาลตอไป การสงเสริมการเรียนรู
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ตลอดชีวิต โดยจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ เพื่อสงเสริมการเรียนรูใหกับเด็กและเยาวชน เชน เตรียมจัดคายปด 

ภาคเรียนฤดูรอน "MOE Summer Camp ๒๐๑๕"  โดยกระทรวงศึกษาธิการรวมบูรณาการกับกระทรวงตางๆ ไดแก 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการทองเท่ียว

และกีฬา กองทัพบก กองทัพอากาศ และกองทัพเรือ  การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอาชีวศึกษา โดยจัด

อบรมแบบติวเขมดวยหลักสูตรเรงรัดใน ๒ เดือน และเปดสอนหลักสูตร English Program เปนภาษาอังกฤษ 

เต็มรูปแบบในทุกวิชายกเวนภาษาไทย จํานวน ๖ แหง และหลักสูตร Mini English Program ท่ีสอนเปนภาษาอังกฤษ  

๔ วิชา จํานวน ๑๔๑ แหง มีนักเรียนท้ัง ๒ หลักสูตร ประมาณ ๔,๐๐๐ คน  การดําเนินโครงการ “อาชีวะสราง

ผูประกอบการใหมแบบครบวงจร” และปรับภาพลักษณนักเรียนอาชีวศึกษา โดยการใหบริการดูแลประชาชน 

ผานกิจกรรมศูนยอาชีวะอาสา และโครงการเก่ียวกับการซอมสรางเพื่อชุมชน (Fit It Center) การอนุรักษและพัฒนา

มรดกศิลปะและวัฒนธรรม อาทิ โครงการเผยแพรมรดกภูมิปญญาปราชญแผนดินศิลปนแหงชาติ โดยมีกิจกรรม 

“สอนศิลป ถ่ินกวี ขับกลอมดนตรีพื้นบาน รวมสานงานศิลปวัฒนธรรม” และการสนับสนุนการเรียนรูวัฒนธรรม

ของประเทศเพ่ือนบาน และวัฒนธรรมสากล โดยการนําคณะทูตานุทูตและคูสมรส ๒๗ ประเทศ ผูบริหาร

องคการระหวางประเทศและส่ือมวลชน เย่ียมชมแหลงมรดกโลก แหลงโบราณคดีบานเชียงและอุทยาน

ประวัติศาสตรภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี และการจัดการแสดงเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยภายใตโครงการ 

นําความเปนไทยสูสากล ณ ประเทศเยอรมนี และฝรั่งเศส เปนตน 

นโยบายท่ี ๕ การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน โดยให

ความสําคัญกับการพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ โดยจัดทีมหมอประจําครอบครัว (Family Care Team) เขาไป

บริการดูแลสุขภาพของประชาชน โดยเนน ๓ กลุมเปาหมาย ไดแก ผูสูงอายุติดเตียง ผูพิการท่ีตองไดรับการดูแล 

และผูปวยท่ีตองไดรับการดูแลแบบประคับประคอง มีผูปวยท่ีไดรับการดูแลโดยทีมหมอครอบครัว จํานวน ๓๕,๘๗๗ 

คน และการจัดการกับปจจัยเส่ียงทางสุขภาพตามกลุมวัย โดยกลุมทารกและเด็กเล็ก (๐-๕ ป) ไดผลักดัน 

ราง พ.ร.บ. ควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ พ.ศ. .... ขณะน้ี 

อยูระหวางนําเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข สําหรับ กลุมวัยเรียน (๕-๑๔ ป) มุงลดปญหาภาวะอวน 

ในเด็กวัยเรียน โดยไดดําเนินการพัฒนาศักยภาพนักจัดการนํ้าหนักเด็กวัยเรียนเรียบรอยแลว กลุมวัยรุนและ 

วัยทํางาน (๑๕-๕๙ ป) ไดมีการรณรงคใหวัคซีนปองกันโรคคอตีบ กลุมผูสูงอายุและผูพิการ ไดฝกอบรมการตรวจ 

คัดกรอง/ประเมินผูสูงอายุ ครั้งท่ี ๑ ใหแก Aging Manager และผูปฏิบัติงานจริง จํานวน ๙๙๐ คน อบรมผูดูแล

ผูสูงอายุในชุมชน จํานวน ๒,๐๒๗ คน และอบรม Care manager จํานวน ๑๔๓ คน นอกจากน้ัน ไดใหบริการเชิง

รุกแกคนพิการขาขาดในการจดทะเบียนคนพิการ และสนับสนุนกายอุปกรณ ในจังหวัดนครศรีธรรมราชและ

แมฮองสอน โดยมีผูพิการขาขาดมารับบริการ จํานวน ๒๓๙ คน และ ๕๙ คน ตามลําดับ 
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นโยบายท่ี ๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลไดดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อฟนฟู

เศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบจากความไมสงบทางการเมืองในชวงกอนท่ีรัฐบาลจะเขามาบริหารประเทศ โดยได

กําหนดกลุมเปาหมายตาง ๆ อยางชัดเจน รวมท้ังการดําเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการปรับตัวของภาคธุรกิจ

เอกชน และในขณะเดียวกันก็เริ่มดําเนินการแผนงานและโครงการตาง ๆ เพื่อการสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

ใหเศรษฐกิจมีความม่ันคง แขงขันไดดีข้ึน และสามารถขยายตัวไดอยางย่ังยืนในระยะยาว โดยท่ีประชาชนไดรับ

ผลประโยชนและโอกาสทางเศรษฐกิจกันอยางท่ัวถึงมากข้ึน การดําเนินมาตรการเพื่อการเพิ่มศักยภาพ 

ทางเศรษฐกิจของประเทศแบงออกไดเปน ๒ ระยะ คือ ระยะเรงดวน เชน การเรงรัดการเบิกจาย การบรรเทา

ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอกลุมตาง ๆ และการฟนฟูความเช่ือม่ันของนักลงทุน และระยะปานกลาง-ระยะยาว 

เนนวางรากฐานใหประเทศ เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การปรับโครงสรางดานการผลิตสาขาตาง ๆ โดยมี

ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังน้ี 

ระยะเรงดวน 

๑) การใหความชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนและแกไขปญหาปากทองของประชาชน เชน 

การชวยเหลือเกษตรกร โดย (๑) การเรงรัดใหมีการเบิกจายเม็ดเงินภายใตโครงการจํานําขาวท่ียังคงคาง

เกษตรกรจํานวน ๙๒,๔๓๑ ลานบาท (๒) การแกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาใหแกเกษตรกรชาวนา

และชาวสวนยางท่ีไดรับผลกระทบจากราคาในตลาดโลกตกตํ่าท้ังในดานมาตรการชวยเหลือทางตรง มูลคา 

๔๘,๔๕๗ ลานบาท ซ่ึงมีการเบิกจายเม็ดเงินสูประชาชนแลวกวา ๔๖,๕๙๑ ลานบาท และการใหความชวยเหลือ

ทางออมผานมาตรการสินเช่ือตาง ๆ มูลคา ๑๐๖,๗๘๘ ลานบาท (๓) การดูแลคาครองชีพ โดยการติดตามและ

กํากับดูแลราคาขายปลีกสินคาอุปโภค-บริโภคอยางใกลชิดและตอเนื่อง  ดําเนินมาตรการการจําหนายสินคา
จําเปนตอการครองชีพในราคาประหยัด ภายใตชื่อ “งานธงฟา” ซ่ึงสามารถลดคาครองชีพประชาชนไดประมาณ 
๕ ลานคน  จัดรถ “ธงฟาสูชุมชน” จําหนายในแหลงชุมชนในแตละเขตของกรุงเทพมหานคร และ (๔) การแกไข

ปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอยผานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.) สําหรับเกษตรกรรายยอย

ท่ีมีหน้ีสินไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ประมาณ ๘๑๘,๐๐๐ ราย มูลคาหน้ีสินประมาณ ๑๑๖,๐๐๐ ลานบาท 

ดวยวิธีการปลดหน้ี การปรับโครงสรางหน้ี หรือการขยายระยะเวลาชําระหน้ีแลวแตกรณี (ตามมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) และ (๖) มาตรการพักหนี้เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีมีปญหาหนี้สินของ ธ.ก.ส. 

มูลคาหนี้รวม ๑๑๖,๐๐๐ ลานบาท เริ่มตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ สิ้นสุดวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
(๕) มาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะแรก ซ่ึงรัฐบาลไดอนุมัติวงเงิน ๓๖๔.๕ พันลานบาท (ต้ังแตตุลาคม ๒๕๕๗) 

เพื่อการสรางงานและการเพิ่มรายไดใหแกผูมีรายไดนอย ประกอบดวย การเรงสัญญาท่ีเหลือของโครงการลงทุน

ภายใตปงบประมาณ ๒๕๕๗ จํานวน ๑๔๗ พันลานบาท การเรงสัญญาของโครงการลงทุนภายใตปงบประมาณ 



๑๑ 

 
 

๒๕๕๘  จํานวน ๑๒๙.๕ พันลานบาท การเรงการใชจายของงบประมาณเหลื่อมปตั้งแตป ๒๕๕๘ จํานวน ๒๕.๐ 
พันลานบาท มาตรการเรงการใชจายจากงบประมาณกลางท่ีเหลือจากป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และงบประมาณท่ีเหลือ
จากโครงการไทยเขมแข็งโดยมุงเนนท่ีการลงทุนในดานการศึกษาการดูแลสุขภาพและการชลประทาน จํานวน 
๒๓.๐ พันลานบาท และโครงการเพ่ือเพ่ิมรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว โดยการสนับสนุนคาใชจายในการผลิต 
๑,๐๐๐ บาทตอไร วงเงิน ๑๕,๐๐๐ บาทตอครัวเรือน ครัวเรือนไดรับประโยชน ๓,๖๐๐,๐๐๐ ครัวเรือนเกษตรกร 
จํานวน ๔๐ พันลานบาท  

๒) การฟนฟูความเช่ือม่ันทางเศรษฐกิจ และสรางความเช่ือม่ันใหกับนักลงทุน เชน การดูแลรักษา

ความสงบเรียบรอยภายในประเทศตามแผนการดําเนินงาน (Roadmap) ของ คสช. การแกไขปญหาอุปสรรค

ความลาชาท่ีสําคัญ ๆ ประกอบดวย การเรงรัดพิจารณาอนุมัติโครงการสงเสริมการลงทุนโดยคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน ซ่ึงในขณะท่ีรัฐบาลชุดน้ีเขารับตําแหนงมีโครงการท่ีรอพิจารณาอนุมัติอยูกวา ๗๐๐ โครงการ 

มูลคารวมกวา ๘ แสนลานบาท และในชวง ๙ เดือนท่ีผานมา (ต้ังแตวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๒๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๘) มีการอนุมัติไปแลวกวา ๗.๙ แสนลานบาท รวมท้ังการแกไขปญหาความลาชาในการออก

ใบอนุญาตการจัดต้ังโรงงาน (ร.ง. ๔) ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน การเรงรัดประกาศใชยุทธศาสตรการสงเสริม

การลงทุน ในระยะ ๗ ป (ป ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๘  นอกจากน้ัน รัฐบาลได

ออกมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการจัดต้ังสํานักงานใหญขามประเทศ (International Headquarter: IHQ) 

และบริษัทการคาระหวางประเทศ (International Trading Centers: ITC) ในประเทศไทย เพื่อสรางโอกาส 

การลงทุนและการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยใหกวางข้ึน รวมท้ังยังเปนการสงเสริมการสรางฐานการบริการให

หลากหลายรูปแบบมากข้ึน การแกไขปญหาอุปสรรคภาคการทองเท่ียว ท้ังปญหาภายในประเทศ ไดแก ปญหา

การไมรับผูโดยสารของรถโดยสารสาธารณะ ปญหาการเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียวของผูประกอบการรายยอย 

ปญหามัคคุเทศกนําเท่ียวท่ีไมมีใบอนุญาต ปญหาสถานประกอบการท่ีไมมีใบอนุญาต และปญหาอาชญากรรม 

รวมท้ังการดําเนินการเพื่อแกปญหาการรับรูขอมูลขาวสารและความเช่ือม่ันจากภายนอกประเทศ ไดแก ปญหา

ความเช่ือม่ันของนักทองเท่ียวตอเหตุการณความไมสงบในประเทศ ปญหาการไมรับประกันภัยการเดินทางของ

บริษัทประกันภัย และปญหาพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักทองเท่ียวเอเชียบางกลุม ซ่ึงการจัดระเบียบดังกลาว 

ไดสงผลใหความเช่ือม่ันของนักทองเท่ียว ความเช่ือม่ันของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจปรับตัวดีข้ึนตามลําดับ  

๓) การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของภาครัฐเพ่ือลดผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 

ปจจุบัน (ต้ังแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘) ไดมีการเบิกจายงบประมาณภายใต 

กรอบงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๘ ไปแลวกวารอยละ ๔๖ จากวงเงินท้ังหมด ๒.๕๗๕ ลานลานบาท 

และไดมีการลงนามในสัญญาไปแลว คิดเปนมูลคากวา ๒,๘๐๐,๐๐๐ ลานบาท ท้ังน้ี คาดวา ณ ส้ินเดือนมีนาคม 



๑๒ 

 
 

๒๕๕๘ จะมีการทําสัญญาการจัดซ้ือจัดจางการลงทุนไดถึงรอยละ ๙๐ ของโครงการลงทุนภาครัฐท้ังหมด และ 

คาดวาจะสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายของไตรมาสท่ีสองของปงบประมาณ ๒๕๕๘ ท่ีรอยละ ๕๕ 

และคาดวาจะทําใหไดตามเปาหมายการเบิกจายท้ังปงบประมาณ ๒๕๕๘ ท่ีรอยละ ๙๒ นอกจากน้ี รัฐบาลมีการ

ดําเนินการผลักดันความรวมมือดานตลาดทุนและตลาดหลักทรัพยเพื่อเช่ือมโยงกับเรื่องการลงทุนสาธารณะ 

โดยกระทรวงการคลังไดรับมอบหมายใหดําเนินนโยบายเพื่อใหเกิดกองทุนรวมลงทุน (Venture Capital) 

เพื่อสงเสริมการลงทุนตาง ๆ โดยเฉพาะการบริหารงานของกองทุนรวมลงทุนในกิจการ SMEs (SMEs Private 

Equity Trust Fund)  

๔) การจัดระเบียบพ้ืนท่ีสาธารณะ ในกรุงเทพฯ และตางจังหวัดในหลายพื้นท่ี เพื่อความเปนระเบียบ

เรียบรอย สะอาด และสรางความเปนธรรมแกผูมีสวนไดเสียในพื้นท่ีน้ัน ๆ รวมท้ังมีการจัดระเบียบชายหาด การจัด

ระเบียบรถตู รถโดยสาร รถเมล และมอเตอรไซครับจาง ใหปลอดภัย ทันสมัย และดูแลผูมีรายไดนอย รวมถึง 

การจัดระเบียบทางเดินริมแมนํ้าเพื่อเปนท่ีพักผอนหยอนใจ นอกจากน้ี ยังดําเนินการเรงขุดลอกคูคลอง 

เพิ่มเสนทางสัญจรทางนํ้า และระบายนํ้าเพื่อแกไขปญหานํ้าทวม 

ระยะปานกลาง-ระยะยาว ไดเริ ่มดําเนินการภายใตแผนงานและโครงการที่จะสนับสนุนการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจและการพัฒนาในระยะยาว ดังน้ี  

๑) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และวางรากฐานการพัฒนา

ประเทศในระยะยาว รวมท้ังสรางความเช่ือมโยงใหไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาค โดยเม่ือวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

รัฐบาลไดใหความเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ ระยะ ๘ ป 

(ป ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕)  ประกอบดวย ๕ แผนงาน ไดแก (๑) การพัฒนาโครงขายรถไฟระหวางเมือง  (๒) การพัฒนา

โครงขายขนสงสาธารณะเพื่อแกไขปญหาจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  (๓) การเพิ่มขีดความสามารถ

ทางหลวงเพื่อเช่ือมโยงฐานการผลิตของประเทศและประเทศเพื่อนบาน (๔) การพัฒนาโครงขายการขนสงทางนํ้า 

และ (๕) การเพิ่มขีดความสามารถการใหบริการขนสงทางอากาศ โดยกระทรวงคมนาคมไดประมาณการลงทุน

ภายใตแผนยุทธศาสตรน้ี วาในระยะ ๘ ป มีกรอบวงเงินการลงทุนท้ังส้ิน จํานวน ๑,๙๑๒,๖๘๒ ลานบาท โดยในป 

๒๕๕๘ คาดวาจะมีการลงทุนรวมประมาณ ๕๕,๙๘๗ ลานบาท  

การดําเนินงานท่ีสําคัญของรัฐบาล ประกอบดวย (๑) การเรงรัดติดตามการลงทุนท่ีอยูระหวาง 

การกอสรางเพ่ือใหสามารถเปดใหบริการแกประชาชนไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ไดแก โครงการรถไฟฟาขนสง

มวลชนสาธารณะใน กทม. และปริมณฑล ในสายสีมวง ชวงบางใหญ - บางซ่ือ ซ่ึงอยูระหวางการวางระบบเดินรถ 

คาดวาจะทดลองเสนทางในตนป ๒๕๕๙ สายสีนํ้าเงินสวนตอขยายชวงหัวลําโพง-บางแค และบางซ่ือ-ทาพระ 



๑๓ 

 
 

จะเปดใหบริการภายในป ๒๕๖๒ รวมท้ังสวนตอขยายของสายสีเขียว ชวงหมอชิต-สะพานใหม-คูคต และ 

ชวงแบริ่ง-สมุทรปราการ และสายสีแดงชวงบางซ่ือ-รังสิต (๒) การเรงรัดการจัดหารถโดยสาร NGV จํานวน 

๓,๑๘๓ คัน โดยในป ๒๕๕๘ จะสามารถรับมอบรถโดยสารจํานวน ๔๘๙ คัน (๓) การพัฒนาระบบรถไฟ รัฐบาลได

เรงรัดการลงทุนในโครงการกอสรางทางคูในชวงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเกา – แกงคอย ซ่ึงเปนการกอสรางทางคู

ในระยะเรงดวน ๑ สายทาง ภายใตแผนงานการกอสรางรถไฟทางคูซ่ึงแบงเปนระยะเรงดวน ๖ เสนทาง ซ่ึงเริ่ม

ดําเนินการในป ๒๕๕๘ และการลงทุนในระยะตอไปอีกจํานวน ๘ เสนทาง ไดเริ่มศึกษาและออกแบบรายละเอียด 

ในป ๒๕๕๘ (๔) การพัฒนาระบบรางเพ่ือเช่ือมโยงไทยกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค ปจจุบันอยูระหวางการเจรจา

เก่ียวกับรูปแบบการลงทุน แหลงเงินทุน และการบริหารตาง ๆ กับรัฐบาลของประเทศท่ีสนใจ ประกอบดวย  

การพัฒนาโครงขายรถไฟรวมกับรัฐบาลจีน โดยรัฐบาลไทยและรัฐบาลจีนไดลงนามในบันทึกขอตกลง 

(Memorandum of Understanding: MOU) เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรถไฟ สําหรับกลไกการดําเนินการ

น้ันไดมีการต้ังคณะกรรมการบริหารรวมไทยจีนแลว โดยแบงชวงการดําเนินการออกเปน ๔ ชวง คือชวงแรก เสนทาง

กรุงเทพฯ - แกงคอย (ระยะทางประมาณ ๑๓๓ กิโลเมตร) ซ่ึงเปนโครงการรถไฟทางคูขนาดมาตรฐานโครงการแรก

ของไทยโดยจะใชความรวมมือในรูปแบบรัฐบาลตอรัฐบาล และชวงท่ีสอง คือ เสนทางแกงคอย - มาบตาพุด ท้ังน้ี 

ใน ๒ ชวงแรกน้ัน ท้ังสองฝายจะรวมกันศึกษาความเหมาะสมของโครงการใหแลวเสร็จภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ 

และเริ่มโครงการในเดือนตุลาคมป ๒๕๕๘ โดยใหโครงการแลวเสร็จใน ๓๐ เดือน สําหรับชวงท่ีสาม คือ เสนทาง 

แกงคอย - นครราชสีมา และชวงท่ีส่ีคือ เสนทางนครราชสีมา - หนองคาย น้ัน ท้ังสองฝายจะรวมกันศึกษา 

ความเหมาะสมของโครงการใหแลวเสร็จภายในส้ินป ๒๕๕๘ เริ่มตนโครงการในตนป ๒๕๕๙ โดยใหโครงการ 

แลวเสร็จภายใน ๓๖ เดือน น่ันคือ คาดวาจะสามารถเดินรถไดภายในป ๒๕๖๑  

การพัฒนาโครงขายรถไฟรวมกับรัฐบาลญ่ีปุน  ปจจุบันรัฐบาลไทยและรัฐบาลญี่ปุนอยูระหวางการ

พัฒนาความรวมมือดานระบบราง โดยรัฐบาลท้ังสองประเทศไดลงนามบันทึกแสดงเจตจํานง (memorandum of 

Intention: MOI) เพื่อจะพัฒนาความรวมมือท้ังการปรับปรุงเสนทางรถไฟเดิม (ขนาดทาง ๑ เมตร) และเสนทางใหม

ขนาดมาตรฐาน โดยในขณะน้ีรัฐบาลญี่ปุนอยูระหวางการพิจารณาคัดเลือกแนวเสนทางท่ีจะลงนามความรวมมือ

ดานระบบรางเพื่อศึกษาและพัฒนาระบบรถไฟขนาดทางมาตรฐาน ซ่ึงครอบคลุมถึงการพัฒนา โครงการระบบ

รถไฟฟาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลในสวนของรถไฟชานเมืองสายสีแดง และระบบ Monorail ตลอดจน 

การพัฒนาเทคโนโลยีระบบการใหบริการขนสงสินคาทางรางดวย  

 



๑๔ 

 
 

นอกจากน้ัน รัฐบาลไดดําเนินการในเรื่อง การพัฒนาเสนทางจักรยานในทุกจังหวัดและทุกพ้ืนท่ี 

เพื่อเปนทางเลือกในการเดินทางดวยจักรยานเพิ่มข้ึน โดยริเริ่มโครงการเสนทางจักรยานของแตละหนวย โดยขอให

ใชยางพาราเปนสวนประกอบในการจัดทําชองจักรยาน และคาดวาในป ๒๕๕๘ จะสามารถมีเสนทางจักรยาน

ท้ังหมด ๑,๐๐ แหง  รวมท้ังไดมีการจัดระเบียบระบบขนสงสาธารณะ การอํานวยความสะดวก และ 

ความปลอดภัยดานการเดินทาง โดยการตรวจสภาพรถแท็กซ่ีมิเตอรท่ีจดทะเบียนใน กทม. จํานวน ๑๑,๑๑๐ คัน 

(ผานการตรวจสภาพ รอยละ ๘๘.๙๕) จดทะเบียนรถจักรยานยนตรับจาง จํานวน ๙๑,๘๗๔ คัน และกําหนด 

จุดจอดรับสงโดยสารรถตูโดยสารโดย รวมท้ัง (ปรับปรุง)เสนทางและเง่ือนไขในการเดินทางรถโดยสารประจํา

หมวด ๑ ในเขตกรุงเทพฯ จํานวน ๙๒ เสนทาง และหมวด ๒ จํานวน ๕๖ เสนทางเพื่อใหสอดคลองกับ 

ความตองการของประชาชน  

๒) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย รัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมาไดมีความรวมมือและใหการ

สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย โดยไดมีการลงนามในบันทึกความตกลงเพื่อแสดงเจตนารมณ

รวมกันในการผลักดันโครงการดังกลาวและเสนทางคมนาคมเช่ือมโยงใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยมีการดําเนินงาน 

ท่ีสําคัญ ไดแก การจัดต้ังบริษัททวาย เอส อีแซด ดีเวลลอปเมนทจํากัด เปนนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special 

Purpose Vehicle: SPV) เพื่อทําหนาท่ีดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการสรรหานักลงทุนและใหคําแนะนําตอ 

คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย การดําเนินโครงการศึกษา Integrated Master Plan for Dawei 

SEZ คาดวาจะแลวเสร็จในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ และมอบหมายใหกระทรวงการคลัง และสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของและเมียนมาจัดทําขอเสนอ

และเง่ือนไขการใหความชวยเหลือทางการเงิน เง่ือนไขผอนปรนแกรัฐบาลเมียนมาสําหรับโครงการถนนเช่ือมโยง

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายสูชายแดนไทย-เมียนมา เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป  

๓) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอล รัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของระบบเศรษฐกิจดิจิตอลท่ีนับวัน

จะมีมากข้ึนและมีอิทธิพลอยางมากตอการแขงขันทางธุรกิจในอนาคต โดยจะชวยทําใหตนทุนในการผลิตและ

บริการลดลงและเปนชองทางในการตอยอดการผลิตสินคาและบริการใหม ๆ ออกสูตลาด รัฐบาลจึงไดกําหนด 

เปนแนวนโยบายหน่ึงท่ีสําคัญในการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยในชวง ๖ เดือนท่ีผานมา

รัฐบาลไดเริ่มดําเนินการและกําลังดําเนินการอยางตอเน่ืองในหลายดาน อาทิ การสงเสริมการใชระบบเทคโนโลยี

ใหเช่ือมโยงในทุกมิติ และจัดต้ังศูนยขอมูลขนาดใหญเพื่อรวบรวมขอมูลขาวสารทุกดานจากทุกหนวยงานภาครัฐ

และภาคเอกชน พรอมเรงปรับปรุงโครงสรางกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร นอกจากน้ี รัฐบาล

ยังใหความสําคัญกับการจัดการดานกฎระเบียบเพื่อสรางระบบการทําธุรกรรมออนไลนตาง ๆ ใหเกิดความเช่ือม่ัน



๑๕ 

 
 

ในการใชงานอยางปลอดภัย และมีกระบวนการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกสท่ีกฎหมายรองรับ ท้ังน้ี คณะรัฐมนตรี

ไดใหความเห็นชอบหลักการรางกฎหมาย ๘ ฉบับ ท่ีจะสนับสนุนพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลซ่ึงเสนอโดยกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ขณะนี้กฎหมายท้ัง ๘ ฉบับ อยูในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นอกจากนี้  เม่ือวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีได มีมติเห็นชอบในหลักการรางระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการเตรียมการดานดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงฯ เสนอ 

๔) การบริหารจัดการน้ํา รัฐบาลตระหนักถึงขอเท็จจริงท่ีความตองการใชนํ้าท้ังทางตรงและทางออม

เพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีปาตนนํ้าถูกบุกรุกทําลายอยางตอเน่ือง เกิดปญหาการชะลางพังทลายของดินสงผลให

ความสามารถในการเก็บกักนํ้าหรือการชะลอนํ้าตามธรรมชาติลดลง ประกอบกับการเปล่ียนแปลงของ 

สภาพภูมิอากาศนําไปสูปญหานํ้าทวม และขาดแคลนนํ้าทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน นอกจากน้ี ยังมีการระบายนํ้าเสีย

ท้ังจากภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและชุมชนลงสูแหลงนํ้า สงผลใหเกิดปญหาดานคุณภาพนํ้าเพิ่มข้ึนอีกดวย 

แมวาในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยไดกําหนดแนวนโยบาย ตลอดจนจัดทําแผนแมบทท่ีเก่ียวของกับการบริหาร

จัดการนํ้ามาอยางตอเน่ือง แตเน่ืองจากความสลับซับซอนของสภาพปญหาท่ีแปรเปล่ียนตลอดเวลาทําใหนโยบาย

และแผนแมบทท่ีเก่ียวของกับนํ้าดังกลาวไมอาจครอบคลุมในทุกปจจัยของปญหา ประกอบกับความไมชัดเจนของ

การบูรณาการแผนงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ จึงไมสามารถแกไขปญหานํ้าท่ีย่ังยืนได ดังน้ัน เพื่อให

การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ปองกันและ

บรรเทาภัยพิบัติใหกับประชาชนอยางแทจริง คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงไดมีคําส่ังท่ี ๘๕/๒๕๕๗ ลงวันท่ี 

๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําข้ึน 

เพื่อกําหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย 

ภัยแลง และคุณภาพนํ้าของประเทศใหเปนไปอยางมีเอกภาพและบูรณาการ  

คณะกรรมการฯ ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙)

ภายใตวิสัยทัศน “ทุกหมูบานมีนํ้าสะอาดอุปโภคบริโภค นํ้าเพื่อการผลิตม่ันคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง

คุณภาพนํ้าอยูในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการนํ้าอยางย่ังยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุลโดยการมีสวนรวม 

ทุกภาคสวน” และกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก 

(๑) การจัดการนํ้าอุปโภคบริโภค จัดหานํ้าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภคใหแกชุมชน ครอบคลุมทุกหมูบานและชุมชน

เมือง รวมท้ังในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และแหลงทองเท่ียวสําคัญ (๒) การสรางความม่ันคงของนํ้าภาคการผลิต 

(เกษตรและอุตสาหกรรม) ลดความสูญเสียนํ้า และเพิ่มมูลคานํ้าชลประทาน จัดหาแหลงนํ้าตนทุนเพื่อการเกษตร

ตามศักยภาพ จัดหาแหลงนํ้าตนทุนเพื่ออุตสาหกรรม จัดหานํ้าตนทุนเพื่อการใชนํ้าข้ันพื้นฐานและรักษาระบบนิเวศ  



๑๖ 

 
 

(๓) การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย ลดความเสียหายจากอุทกภัยของชุมชนเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจ

สําคัญท่ีมีผลกระทบรุนแรงและความเสียหายสูง (๔) การจัดการคุณภาพนํ้าแหลงนํ้าท่ัวประเทศมีคุณภาพนํ้าอยูใน

ระดับพอใชครอบคลุมทุกหมูบานและชุมชนเมือง รวมท้ังในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และแหลงทองเท่ียวสําคัญ (๕) 

การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าเส่ือมโทรม ใหไดรอยละ ๔๐ ของพื้นท่ีประเทศ ปองกันการสูญเสียหนาดินและ 

พื้นท่ีดินถลม และ (๖) การบริหารจัดการสนับสนุนองคกรลุมนํ้า มีองคกร กฎหมาย ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าท่ีกําหนดนโยบายและขับเคล่ือนแผนท่ีเปนเอกภาพ มีระบบขอมูลใชในการสนับสนุนการตัดสินใจ 

สําหรับกลไกการดําเนินงาน คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึน ๕ คณะ ประกอบดวย (๑) คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

ในพื้นท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก (๒) คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต (๓) คณะอนุกรรมการจัดการระบบขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 

(๔) คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเก่ียวกับการจัดองคกร และการออกกฎ และ 

(๕) คณะอนุกรรมการดานการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม  

ท้ังน้ี มีเปาหมายดําเนินงานในป ๒๕๕๘ วงเงิน ๑๐๘,๒๒๙ ลานบาท โดยดําเนินการแกปญหา

เรงดวน ผลสัมฤทธ์ิเร็ว ไดแก โครงการขนาดเล็ก การแกปญหาขาดแคลนนํ้า และปองกันอุทกภัยพื้นท่ีสําคัญ และ

งานศึกษา สํารวจ ออกแบบ สําหรับโครงการเรงดวนท่ีมีความพรอม แตติดปญหาดานส่ิงแวดลอม โดยท่ีเม่ือวันท่ี 

๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแผนงานโครงการแผนยุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

ป ๒๕๕๘ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการนํ้าเสนอโดยอนุมัติกรอบวงเงิน ๕๕,๙๘๕ 

ลานบาท (ใชเงินกู วงเงิน ๓๙,๗๐๗  ลานบาท จํานวน ๒,๕๙๔ โครงการ สําหรับงานโยธา/เตรียมความพรอม 

งานเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีแลวเสร็จภายในป ๒๕๖๐ งบกลางวงเงิน ๑๖,๒๗๘ ลานบาท จํานวน ๑,๖๓๓ 

โครงการ สําหรับงานขุดลอก งานฟนฟูปา งานบริหารจัดการ งานโยธาท่ีแลวเสร็จหลัง ป ๒๕๖๐) รวมท้ังอนุมัติให

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๒๕ หนวยงาน ใน ๘ กระทรวง ดําเนินตามแผนงานโครงการแผนยุทธศาสตรบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า ป ๒๕๕๘ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการนํ้าเสนอ โดยใหทําความตกลงกับ

สํานักงบประมาณและสํานักบริหารหน้ีสาธารณะตอไป รวมท้ังไดกําหนดเปาหมายการดําเนินการในป ๒๕๕๙ 

ในกรอบวงเงิน ๑๓๕,๐๐๐ ลานบาท ประกอบดวย งานศึกษา สํารวจ ออกแบบ สําหรับโครงการขนาดกลาง-ขนาดใหญ 

การดําเนินงานเรงดวนอยางตอเน่ืองตามแผนฯ นํ้า จากป ๒๕๕๘ และการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบเก่ียวกับ 

การชดเชย และการขอใชพื้นท่ีสําหรับในป ๒๕๖๐ ข้ึนไป น้ันมุงเนนการกอสรางโครงการขนาดกลาง-ใหญ ท่ีให

ผลสัมฤทธ์ิสูง 



๑๗ 

 
 

นโยบายท่ี ๗ การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน โดยใหความสําคัญกับ 

การสงเสริมความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความรวมมือ 

ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน โดยคณะกรรมการศูนยอํานวยการเตรียมความพรอมประเทศไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน ไดมีการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ เพื่อติดตามความคืบหนาในการเตรียมการ 

ซ่ึงหนวยงานของไทยมีความพรอมท่ีจะสามารถเขาสูประชาคมอาเซียนไดทันตามเวลาท่ีกําหนด ในดานการเชื่อมโยง

อาเซียนกับเศรษฐกิจโลก ไดมีการประชุมเจรจาการจัดทําความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(RCEP) ครั้งท่ี ๗ ซ่ึงไทยเปนเจาภาพซ่ึงคาดวาจะสรุปผลไดภายในสิ้นป ๒๕๕๘  และเพ่ืออํานวยความสะดวกให
ภาคเอกชนไทยสามารถเขาถึงขอมูลดานภาษีศุลกากร กฎระเบียบ และมาตรการทางการคาท่ีสําคัญในท่ีเดียวกัน 
รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชยไดจัดทํา “คลังขอมูลทางการคาของไทย” ทางเว็บไซต “www.thailandntr.com”  
และจะเชื่อมโยงกับคลังขอมูลทางการคาของอาเซียน รวมถึงพัฒนาการอํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจโดยนํา
ระบบอิเล็กทรอนิกสมาใช เชน การรับงบการเงิน นอกจากน้ัน การพัฒนาการคาชายแดนเปนอีกชองทางหนึ่ง 

ท่ีสําคัญในการใชโอกาสความเชื่อมโยงในประชาคมอาเซียน ท้ังนี้ในป ๒๕๕๘  มีเปาหมายผลักดันมูลคาการคา
ชายแดนและการคาผานแดนของไทยใหขยายตัวเพ่ิมข้ึนเปน ๑.๕ ลานลานบาท ซ่ึงกระทรวงพาณิชยไดจัดงาน
มหกรรมการคาชายแดนเพ่ือกระตุนการขยายมูลคาการคาแลวในจังหวัดตาก มุกดาหาร และสระแกว 
มีการสถาปนา “บานพ่ีเมืองนอง”กับเมืองหนาดานชายแดนท่ีจัดงาน  และมีแผนจะจัดงานท่ีจังหวัดตราด และ
จังหวัดสงขลาในระยะตอไป  

สําหรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีความคืบหนาสําคัญ ๆ ในหลายดาน คณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยในระยะแรกเห็นชอบขอบเขตพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน ๕ พื้นท่ีชายแดน

เปาหมายรวม ๓๖ ตําบล ใน ๑๐ อําเภอ พื้นท่ีรวมประมาณ ๑.๘๓ ลานไร (๒,๙๓๒ ตร.กม.) ใน ๕ จังหวัด ไดแก 

ตาก ตราด สระแกว มุกดาหาร และสงขลา และในระยะท่ี ๒ ใน ๕ จังหวัด ไดแก หนองคาย เชียงราย นครพนม 

นราธิวาส และกาญจนบุรี พรอมท้ังกําหนดแปลงท่ีดินของรัฐท่ีจะดําเนินการเพื่อนํามาจัดต้ังเปนนิคมอุตสาหกรรม

หรือใหเชาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน ๖ จังหวัด (๕ จังหวัดระยะแรก และหนองคาย) นอกจากน้ัน กนพ. 

ไดเห็นชอบสิทธิประโยชนในหลายดาน อาทิ ใหผูลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีในระดับ 

ท่ีใกลเคียงกับจังหวัดชายแดนภาคใตกรณีท่ัวไป รวมท้ังอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวไรฝมือในลักษณะไป-กลับ 

พรอมท้ังกําหนดกิจการเปาหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะไดรับสิทธิประโยชนระดับสูง จํานวน ๑๓ 

กลุมกิจการ รวมท้ังเห็นชอบใหมีการจัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 

๕ จังหวัด โดยใชพื้นท่ีศูนยดํารงธรรม และจัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน (OSS) ใน ๕ จังหวัด 

ประกอบดวย ตาก มุกดาหาร สระแกว สงขลา และตราด ในดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานศุลกากรในการ

http://www.dtn.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=8798%3A-q-18-22-2556-&catid=192%3A2010-09-30-00-06-29&Itemid=239&lang=th
http://www.dtn.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=8798%3A-q-18-22-2556-&catid=192%3A2010-09-30-00-06-29&Itemid=239&lang=th


๑๘ 

 
 

สนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ น้ัน รัฐบาลไดเห็นชอบในหลักการแผนโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร 

ป ๒๕๕๗ - ๒๕๖๕ รองรับพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก จํานวน ๖ พื้นท่ี (๗ ดาน) ไดแก จังหวัดตาก 

จังหวัดสระแกว จังหวัดตราด จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสงขลา (สะเดาและปาดังเบซาร) และจังหวัดหนองคาย 

โดยในระยะเรงดวน ป ๒๕๕๘ มีจํานวน ๕๒ โครงการ วงเงิน ๒,๖๔๒.๘๘๐ ลานบาท โดยรับการสนับสนุนจาก

งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๘ ในหมวดงบกลางรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน รวมท้ัง

รัฐบาลไดเห็นชอบใหกรมทางหลวงดําเนินโครงการกอสรางทางเล่ียงเมืองแมสอดพรอมสะพานขามแมนํ้าเมย 

แหงท่ี ๒ วงเงินรวม ๓,๙๐๐ ลานบาท นอกจากน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการในการบริหารจัดการ

ผลผลิตทางการเกษตรในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แลวใน ๒ พื้นท่ี คือ จังหวัดตาก โดยใหเครือขายสหกรณ 

ในพื้นท่ีนําเขาขาวโพดเล้ียงสัตวจากประเทศเมียนมา และ พื้นท่ีในจังหวัดสระแกว ซ่ึงจะมีการทําขอตกลงรวมกัน

ในการซ้ือขายแลกเปล่ียนระหวางผลิตภัณฑโคนมของไทยกับมันเสนสะอาดจากกัมพูชา 

นโยบายท่ี ๘ การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตรเทคโนโลยี การวิจัยและ

พัฒนา และนวัตกรรม มีการดําเนินการท่ีสําคัญเพื่อสงเสริมการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาสูเปาหมายใหไมตํ่ากวา

รอยละ ๑ ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน ๓๐ : ๗๐ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี ๑๑ โดย (๑) การใชมาตรการทางภาษี อาทิ การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับคาใชจายวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากเดิมท่ี ๒๐๐ % เปน ๓๐๐ % การเรงรัดการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและ

บุคคลธรรมดาสําหรับเงินบริจาคเขากองทุนท่ีเก่ียวของกับการวิจัยฯ ไดเปน ๒ เทา รวมถึงมาตรการกระตุน

นวัตกรรมเชิงพาณิชย จากการจัดทําบัญชีนวัตกรรม และผลักดันนวัตกรรมเปนวาระแหงชาติ (๒) การสนับสนุน

การพัฒนากําลังคนดานวิจัยและพัฒนา โดยการปลดเง่ือนไขใหนักวิจัยและนักเรียนทุนในมหาวิทยาลัยและ

สถาบันวิจัยของภาครัฐใหสามารถไปปฏิบัติงานในภาคเอกชนได ท้ังน้ีเพื่อใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีจากภาครัฐ

สูภาคเอกชนอยางเปนรูปธรรม รวมถึงการเรงพัฒนากําลังคนเพื่อรองรับการพัฒนาโครงการลงทุนขนาดใหญ 

ดานระบบขนสงทางราง โดยนํารองการจัดต้ังสถาบันพัฒนาเทคโนโลยีระบบขนสงทางรางแหงชาติ รวมถึง 

การสงเสริมการสรางความตระหนักใหเยาวชนหันมาสนใจเรียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากข้ึน 

(๓) สงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) โดยจัดทําแผนปฏิรูป วทน. ของ

ประเทศและจัดระบบทํางานใหมในการพัฒนาชุมชนและสังคม โดยประสานกับกระทรวงมหาดไทยเพื่อต้ังทีม 

ท่ีปรึกษาดานวิทยาศาสตรประจําจังหวัดในทุกจังหวัด อีกท้ังยังดําเนินการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน

ของผูประกอบการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ (OTOP) ดวย วทน. ๕ ภูมิภาค ตลอดจนนําแสดงผลงานนวัตกรรม

และเทคโนโลยี ในรูปแบบการจัดนิทรรศการเพื่อใหหนวยภาครัฐท้ังสวนกลางและทองถ่ิน เอสเอ็มอี เกษตรกรและ

ประชาชนท่ัวไปไดตระหนักถึงศักยภาพของคนไทยในการสรางนวัตกรรมท่ีมีผลกระทบเชิงพาณิชยและสังคมควบคู



๑๙ 

 
 

กันไป ท้ังน้ี ในการผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชย น้ัน ณ ส้ินเดือนกุมภาพันธ 

๒๕๕๘ มีสถานประกอบการ/ชุมชนนําผลงานวิจัยและพัฒนาไปใชประโยชน จํานวน ๒๙ ราย และมีผลงานวิจัย 

พัฒนาและนวัตกรรมท่ีทดแทนการนําเขาท่ีสามารถนําไปใชประโยชนในราชการหรือเชิงพาณิชย จํานวน ๖ เรื่อง 

และมีการใชประโยชนจากงานวิจัยและพัฒนาตาง ๆ เชน การแปรรูปยางธรรมชาติเพ่ือนําไปสรางพ้ืนลู - ลานกรีฑา 

และลานอเนกประสงค โดยจัดต้ังศูนยถายทอดเทคโนโลยีการสรางพื้นลู - ลานกรีฑา สนามกีฬา และ 

ลานอเนกประสงค โดยใชยางธรรมชาติ และจัดอบรมใหแกกลุมอุตสาหกรรมกอสรางเทคโนโลยีการสรางพื้นลู - 

ลานกรีฑา สนามกีฬา และลานอเนกประสงค จํานวน ๙๑ ราย และกลุมอุตสาหกรรมยาง เทคโนโลยีการผลิต 

เม็ดยาง จํานวน ๔๘ ราย การใชเตาอบยางแผนรมควันประหยัดพลังงาน โดยมีเอกชนไดรับการถายทอด

เทคโนโลยี จํานวน ๒๔ ราย ซ่ึงการใชเตาอบยางในสหกรณจะชวยประหยัดเช้ือเพลิง (ท่ีใชไมยางพารา) ถึงรอยละ 

๔๐ และมีคุณภาพยางแผนดีข้ึน สามารถเพิ่มรายไดถึง ๑๒,๐๐๐ บาท/วัน ปจจุบันอยูระหวางขยายผลการใชงาน

ใหกับสหกรณกองทุนสวนยาง จังหวัดตรัง จํานวน ๕ สหกรณ การผลิตยางธรรมชาติท่ีมีกล่ินหอมยาวนาน 

โดยขยายผลองคความรูดานเทคโนโลยีกักเก็บกล่ินหอมสําหรับผลิตภัณฑจากยางพาราไปสูการผลิตจริง 

ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑท่ีนอน หมอนยางพารา ยางรองพื้นรองเทา และผลิตภัณฑถุงมือยาง รวมท้ังเจรจา 

เพื่อการอนุญาตใชสิทธิและถายทอดเทคโนโลยีใหกับบริษัท ๔ ราย ซ่ึงจะชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑยางพาราไทย คาดวาจะสรางรายไดไมตํ่ากวาปละ ๑,๐๐๐ ลานบาท และการเปดตัวแอปพลิเคช่ัน 

“FoodiEat” เปนเครื่องมือท่ีชวยปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูบริโภคและเสริมสรางคานิยมในการบริโภคอาหาร

และการออกกําลังกายท่ีถูกตอง รวมถึงใหคําแนะนําการดูแลสุขภาพแกผูบริโภค  

นโยบายท่ี ๙ การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับ

การใชประโยชนอยางย่ังยืน รัฐบาลไดส่ังการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัดในการหยุดย้ัง

การบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม พรอมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรปาไม 

โดยต้ังเปาหมายจัดต้ังปาชุมชน ๒๑,๘๕๐ หมูบาน พื้นท่ี ๑๐ ลานไร ปจจุบันจัดต้ังปาชุมชนแลว ๙,๑๘๖ หมูบาน 

พื้นท่ี ๓.๘ ลานไร ขณะเดียวกันไดแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน โดย

แตงต้ังคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ และคณะอนุกรรมการ ๓ คณะ ไดแก คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน 

คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน และคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

นโยบายท่ีดินจังหวัด เพื่อจัดหาท่ีดินใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขณะน้ีไดกําหนดพื้นท่ีเปาหมายป ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ และป ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ แลว พรอมท้ัง

มีการจัดทําแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ของพืชชนิดตางๆ เชน ขาว ออย ปาลมนํ้ามัน 

ยางพารา โดยในชวงแรก (ป ๒๕๕๘) จะปรับเปล่ียนการปลูกขาวในพื้นท่ีท่ีไมเหมาะสมเปนออยโรงงาน พื้นท่ี  



๒๐ 

 
 

๓.๕ แสนไร ขณะน้ีอยูระหวางการกําหนดพื้นท่ีเปาหมาย สําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําน้ัน ไดมีการ

จัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ป ๒๕๕๘ – ๒๕๖๙) ซ่ึงผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๘ ไดอนุมัติเงินจํานวน ๑๐๘,๒๒๙ ลานบาท เพื่อ

ดําเนินโครงการภายใตยุทธศาสตรดังกลาว สวนใหญเปนโครงการท่ีแกไขปญหาภัยแลงและปองกันปญหานํ้าทวม 

นอกจากน้ันไดมีการดําเนินโครงการสรางรายไดและพัฒนาการเกษตรสูชุมชนเพ่ือบรรเทาปญหาภัยแลง ซ่ึงเปน

การสนับสนุนเงินอุดหนุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน 

เพื่อบรรเทาความเดือดรอนจากภัยแลงในระยะยาว โดยสํานักงบประมาณไดอนุมัติงบประมาณแลวจํานวน 

๑๐๑.๙๗ ลานบาท 

รัฐบาลไดเรงรัดและเขมงวดกับการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และนํ้าเสีย เพื่อคืนคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน ดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ไดกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ 

โดยมีการกําหนดพื้นท่ีเปาหมายระยะเรงดวน ๑๐ จังหวัด ระยะปานกลาง ๒๐ จังหวัด และระยะยาว ๔๗ จังหวัด 

พรอมท้ังแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด และจัดทําแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ของจังหวัด ระยะ ๕ ป สําหรับการจัดการกากอุตสาหกรรม อยูระหวางการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังนิคม

อุตสาหกรรมบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม นอกจากน้ัน รัฐบาลไดเรงแกไขปญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะ

ปญหาหมอกควันภาคเหนือ โดยจัดทําแผนปฏิบั ติการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันภาคเหนือ 

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ พรอมท้ังติดต้ังหนวยตรวจวัดคุณภาพอากาศเคล่ือนท่ี

เพิ่มเติมในจังหวัดอุตรดิตถ และรายงานสถานการณคุณภาพอากาศในพื้นท่ีภาคเหนือ “ผานทางอินเตอรเน็ต 

(http://air๔thai.pcd.go.th)” และรายงานการพยากรณสถานการณหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือผานทาง 

เฟสบุคแฟนเพจกรมควบคุมมลพิษ และเฟสบุคแฟนเพจรูทัน (หมอก) ควัน สําหรับการแกไขปญหาดานมลพิษ

ส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดซ่ึงเปนฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศน้ัน ในชวง ๖ เดือนท่ีผานมา 

คณะกรรมการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (กพอ.) ไดอนุมัติโครงการเรงดวนเพื่อแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีมาบตาพุด ท้ังดานการจัดการขยะมูลฝอย พัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลและบริการสาธารณสุข

ในพื้นท่ี การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง และการจัดต้ังศูนยตอบโตสถานการณฉุกเฉิน เพื่อแกไขปญหา 

ดานมลพิษส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะดานอากาศ นํ้า และขยะในพื้นท่ีดังกลาว 

นโยบายท่ี ๑๐ การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ มีการดําเนินงานท่ีสําคัญ เชน การออกพระราชบัญญัติการอํานวย 

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๒๒ 

http://air4thai.pcd.go.th/


๒๑ 

 
 

มกราคม ๒๕๕๘ และจะมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงกฎหมาย

ดังกลาวกําหนดใหสวนราชการตองจัดทําคูมือสําหรับประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบถึงวิธีการ ข้ันตอน 

ระยะเวลา รวมท้ังเอกสารหลักฐานและคาธรรมเนียมตาง ๆ ท่ีใชในการติดตอขอรับบริการจากหนวยงานราชการ 

นับเปนจุดเปล่ียนสําคัญของการพิจารณาอนุมัติของสวนราชการ โดยสํานักงาน ก.พ.ร. ไดคัดเลือกหนวยงานนํารอง 

๒๑ หนวยงาน ท่ีจะตองจัดคูมือสําหรับประชาชนใหแลวเสร็จโดยภายในเดือนมีนาคมนี้ การจัดตั้งศูนยบริการรวม 

ในหางสรรพสินคา (Government Service Point) เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการขอรับ

บริการจากรัฐ และลดภาระคาใชจายในการเดินทางไปติดตอราชการ โดยรวมงานบริการของรัฐมาใหบริการ 

ณ จุดเดียว และไดหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อขอความรวมมือในการนํางานบริการภาครัฐมาเปดใหบริการ

ในศูนยบริการรวมดังกลาว ในเบื้องตนไดคัดเลือกงานบริการท่ีจะนําไปใหบริการ โดยพิจารณาจากงานบริการท่ีมี

ความจําเปนตอประชาชน มีประชาชนไปใชบริการเปนจํานวนมาก และมีความถ่ีของการไปใชบริการสูง  

นอกจากน้ี ยังไดรับความรวมมือจาก บริษัท เซ็นทรัลพัฒนา จํากัด (มหาชน) ในการใหใชพื้นท่ีในศูนยการคาของ

เครือเซ็นทรัล เพื่อจัดต้ังศูนยบริการรวมในหางสรรพสินคาดังกลาวดวย และเม่ือวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๘ ไดมีพิธี

ลงนามในบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือในการดําเนินโครงการจัดต้ังศูนยบริการรวมในศูนยการคา ระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก บริษัท เซ็นทรัล พัฒนา จํากัด (มหาชน) กรุงเทพมหานคร สํานักงานประกันสังคม 

กรมการขนสงทางบก กรมการจัดหางาน สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  และสํานักงาน ก.พ.ร. และ 

การปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง รวม ๙๒๓ เรื่อง และไตสวนขอเท็จจริง รวม ๗๑๘ เรื่อง  

นโยบายท่ี ๑๑ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ไดมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีสําคัญ 

ซ่ึงอยูระหวางการนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา เชน รางพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ....  ของ

กระทรวงแรงงาน เพื่อการคุมครองสิทธิแรงงาน รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี..) 

พ.ศ. .... ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อเพิ่มเติมความผิดมูลฐานในการฟอกเงิน 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานและบังคับใชกฎหมายตามมาตรฐานสากล เปนตน 

นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว และอยูระหวางการตรวจพิจารณาของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อาทิ รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม เพื่อการจัดการทรัพยากรนํ้าอยางย่ังยืนและบูรณาการ สําหรับการแกไขและจัดทํากฎหมายเพ่ือ 

เอ้ือประโยชนท้ังตอภาคประชาชนและภาคธุรกิจน้ัน มีกฎหมายหลายฉบับท่ีไดรับการแกไขและปรับปรุง ซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนท่ีสําคัญ อาทิ พระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. ๒๕๕๘ จัดทําข้ึน



๒๒ 

 
 

เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการทวงถามหน้ีท่ีเหมาะสมและเปนธรรมตอลูกหน้ีและบุคคล 

ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงครอบคลุมถึงการทวงถามหน้ีนอกระบบ ซ่ึงไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวเม่ือวันท่ี 

๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ปจจุบันกระทรวงมหาดไทยอยูระหวางดําเนินการออกประกาศ และรางกฎกระทรวงท่ีออก

ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ สําหรับเปนชองทางในการพัฒนาระบบการออมเพื่อ 

ดํารงชีพในยามชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว โดยอยูระหวาง 

การตรวจพิจารณาของของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

นอกจากน้ัน คณะรัฐมนตรียังไดเห็นชอบการแกไขกฎหมายสําหรับภาคธุรกิจ เชน รางพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซ่ึงเปนการแกไขพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ๒๐) พ.ศ. ๒๕๕๗ ใหมีความเหมาะสมแกการประกอบธุรกิจในปจจุบัน

มากย่ิงข้ึน และรางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... เพื่อปรับปรุงมาตรฐานทางกฎหมายใหมี 

ความทันสมัยและเปนไปตามมาตรฐานสากลมากข้ึน ซ่ึงปจจุบันรางกฎหมายท้ังสองฉบับอยูระหวางการพิจารณา

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ นอกจากน้ี ยังไดเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 

วาดวยการลดอัตรารัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เรื่อง การปรับลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับรายรับจากการทํา

ธุรกรรมบางประเภทในตลาดการเงินของกิจการรับประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต เพื่อใหเกิด

ความเทาเทียมกันระหวางกิจการรับประกันชีวิตและสถาบันการเงินอ่ืนท่ีมีการทําธุรกรรมประเภทเดียวกันในตลาดเงิน 

และชวยลดตนทุนของธุรกิจประกันภัย  






