




ค ำน ำ 
   

ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ร่วมกับกระทรวง ๒๐ กระทรวง ได้รวบรวมผลกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลรอบ ๖ เดือน (๑๒ 
กันยำยน ๒๕๕๗ – ๑๒ มีนำคม ๒๕๕๘) ภำยใต้กำรน ำของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 
นำยกรัฐมนตรี  ที่เข้ำบริหำรรำชกำรแผ่นดินและแถลงนโยบำยต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติไปเมื่อวันที่ 
๑๒ กันยำยน ๒๕๕๗ ที่ผ่ำนมำ  ซึ่งรัฐบำลได้เร่งแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ในทุกด้ำนที่เป็นอุปสรรคเพ่ือให้
สำมำรถขับเคลื่อนประเทศไปข้ำงหน้ำได้  

ผลกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลรอบ ๖ เดือนที่ได้รวบรวมมำนี้ ประกอบไปด้วยกำรด ำเนินกำร
ตำมแนวนโยบำยรัฐบำล ๑๑ ด้ำน ที่ได้แถลงไว้ ได้แก่ (๑) กำรปกป้องและเชิดชูสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
(๒) กำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐและกำรต่ำงประเทศ (๓) กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำของสังคมและกำรสร้ำง
โอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐ (๔) กำรศึกษำและเรียนรู้กำรทะนุบ ำรุงศำสนำ ศิลปะและวัฒนธรรม (๕) 
กำรยกระดับคุณภำพบริกำรด้ำนสำธำรณสุข และสุขภำพของประชำชน (๖) กำรเพ่ิมศักยภำพทำง
เศรษฐกิจของประเทศ (๗) กำรส่งเสริมบทบำทและกำรใช้โอกำสในประชำคมอำเซียน (๘) กำรพัฒนำ
และส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรวิจัยและพัฒนำ และนวัตกรรม (๙) กำร
รักษำควำมม่ันคงของฐำนทรัพยำกร และกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์กับกำรใช้ประโยชน์อย่ำง
ยั่งยืน (๑๐) กำรส่งเสริมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีธรรมำภิบำลและกำรป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบในภำครัฐ และ (๑๑) กำรปรับปรุงกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม  ทั้งนี้ แต่ละ
กระทรวงได้เร่งแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนให้กับประชำชนในทุกมิติ รวมทั้งแก้ไขปัญหำสังคม ปัญหำ
ข้อขัดข้อง และผลกระทบที่เกิดจำกข้อกฎหมำยต่ำง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิบัติงำนอ ำนวยควำม
สะดวกให้ประชำชน  ควำมสงบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง  ตลอดจนสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับนำนำ
ประเทศ เพ่ือให้ผลกำรด ำเนินกำรเป็นไปตำมควำมคำดหวังของประชำชนและเกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศชำติอย่ำงแท้จริง     

ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ และทุกกระทรวง จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ กำรรวบรวมผลกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลครั้งนี้  
สื่อมวลชนทุกแขนงจะได้น ำไปประชำสัมพันธ์เผยแพร่ให้ประชำชนได้รับทรำบถึงควำมก้ำวหน้ำในกำร
ท ำงำนของรัฐบำลได้อย่ำงกว้ำงขวำง และน ำไปใช้ประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมต่อไป  

 
 
 



สารบัญ 
 หน้า 
สถานการณ์ก่อนเข้าบริหารประเทศ ๑ 
สถานการณ์ภายหลังเข้าบริหารประเทศ ๒ 
 แนวนโยบายของรัฐบาล ๒ 
 กลไกการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล ๓ 
 ผลการดําเนินงานของรัฐบาลในรอบ ๖ เดือน ๓ 
  นโยบายที่ ๑ การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ ๕ 
  นโยบายที่ ๒ การรักษาความม่ันคงของรัฐและต่างประเทศ ๕ 
  นโยบายที่ ๓ การลดความเหลื่อมล้ําของสงัคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ๗ 
  นโยบายที่ ๔ การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ๘ 
  นโยบายที่ ๕ การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน ๙ 
  นโยบายที่ ๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ๑๐ 
  นโยบายที่ ๗ การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน ๑๗ 
  นโยบายที่ ๘  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  ๑๘ 
   การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม  
  นโยบายที่ ๙  การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง ๑๙ 
   การอนุรักษ์กับการใช้ประโยน์อย่างย่ังยืน 
  นโยบายที่ ๑๐ การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน ๒๐ 
   ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  นโยบายที่ ๑๑ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ๒๑ 
 



 

บทสรุปผูบริหาร 

ผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 

ในรอบ ๖ เดือน (วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘) 

 

สถานการณกอนเขาบริหารประเทศ 

ในชวงกอนท่ีรัฐบาลภายใตการนําของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา จะเขามา
บริหารประเทศ ประเทศไทยอยูในชวงวิกฤตการณทางการเมืองจากการประทวงตอตานรัฐบาล ลุกลามไปสูการปด
สถานท่ีทําการของสวนราชการหลายแหง ประชาชนมีความขัดแยงและเกิดการแตกแยก แมวารัฐบาลในขณะนั้น
จะไดทําการยุบสภา และจัดใหมีการเลือกตั้งใหม แตก็มีการขัดขวางการเลือกตั้งท้ังในกรุงเทพมหานครและ
ตางจังหวัด และสถานการณก็ยังลุกลามบานปลายจนกระท่ังเกิดเหตุการณความรุนแรงและความไมสงบ 
เปนวงกวางในหลายพ้ืนท่ี ในขณะท่ีรัฐบาลและรัฐสภาอยูในสภาพท่ีไมอาจบริหารราชการแผนดินไดตามปกติ 
สงผลกระทบตอดานเศรษฐกิจในหลายดาน ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วทันที คือ จํานวนนักทองเท่ียวลดลง
มากถึงรอยละ ๙ ในไตรมาสแรกของป ๒๕๕๗ จากการท่ีประเทศตาง ๆ ประกาศเตือนประชาชนของตนให
หลีกเลี่ยงการเดินทางเขามาประเทศไทยในสถานการณความไมสงบภายในประเทศ นักลงทุนขาดความเชื่อม่ันและ
ชะลอการลงทุนไวกอน และการดําเนินการของรัฐบาลเพ่ือสงเสริมการลงทุนไมสามารถดําเนินการได  

นอกจากนั้น การใชจายงบประมาณภาครัฐไมสามารถดําเนินการไดตามปกติ และรัฐบาลไมอยูในฐานะท่ี
สามารถใหความชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนไดอยางทันตอสถานการณ และเม่ือรวมกับ
ผลกระทบซํ้าเติมจากภาวะชะลอตัวตอเนื่องของเศรษฐกิจโลกท่ีทําใหการสงออกของไทยลดลง จึงสงผลให
เศรษฐกิจไทยรวมในชวงไตรมาสสุดทายของป ๒๕๕๖ ชะลอลงอยางรวดเร็ว โดยขยายตัวเพียงรอยละ ๐.๖ 
ในขณะท่ีสถานการณความขัดแยงรุนแรงยังเกิดข้ึนตอเนื่องในชวง ๓ - ๔ เดือนแรกของป ๒๕๕๗ สงผลกระทบให
นักทองเท่ียวตางชาติลดลงรอยละ ๙ ในไตรมาสแรก และมีความเสี่ยงท่ีจะลดลงตอเนื่อง (ซ่ึงในท่ีสุดจํานวน
นักทองเท่ียวตางชาติลดลงถึงรอยละ ๑๕.๙ ในไตรมาสท่ีสอง) ในขณะท่ีเศรษฐกิจโลกชะลอตัวตอเนื่องและไมมี
แนวโนมการฟนตัวท่ีชัดเจน สถานการณเศรษฐกิจในหลายประเทศคูคาของไทยอยูในสภาพเปราะบาง ดังนั้น 
จากปญหาและความเสี่ยงท่ีจะเกิดความรุนแรงและสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมรุนแรงเปนวงกวาง
มากข้ึน คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงตัดสินใจเขาควบคุมสถานการณ โดยมีจุดมุงหมายแรกเพ่ือรักษา
ความสงบเรียบรอยภายใน ลดปญหาความขัดแยง และแกปญหาเรงดวนเฉพาะหนา พรอมท้ังชวยวางแนวทางและ
ขับเคลื่อนประเทศไปสูการปฏิรูปประเทศเพ่ือแกปญหาเชิงโครงสรางหลายดานซ่ึงเปนปญหาตอเนื่องคางคามาเปน
เวลานานเพื่อวางพื้นฐานท่ีดีใหระบบเศรษฐกิจมีความม่ันคงมากข้ึน ประชาชนในทุกภาคสวนไดรับผลประโยชน

และมีโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมกันอยางท่ัวถึงมากข้ึน มีรายไดท่ีสูงข้ึนและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ในขณะท่ี

ปญหาดานส่ิงแวดลอมท่ีส่ังสมมาเปนเวลานานไดรับการแกไขและมีการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

อยางจริงจังเพื่อใหการพัฒนามีความย่ังยืนตอเน่ืองในระยะยาว 



๒ 

 
 

สถานการณภายหลังเขาบริหารประเทศ 

แนวนโยบายของรัฐบาล 

นับจากวันท่ีรัฐบาลไดแถลงนโยบายรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 

จนถึงขณะน้ี เปนระยะเวลา ๖ เดือนแลว ซ่ึงการเขามาบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลมีเง่ือนไขและเง่ือนเวลา 

ท่ีแตกตางจากรัฐบาลชุดกอน ๆ โดยในดาน เง่ือนไข รัฐบาลไดเขามาสืบทอดงานและสานตอภารกิจจากคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ซ่ึงไดกําหนดแนวทางการแกปญหาของประเทศไวกอนแลว เปน ๓ ระยะ ไดแก 

ระยะแรก คือ การระงับยับย้ังความแตกแยก การแกไขผลกระทบจากการท่ีรัฐบาลอยูในสภาพท่ีไมอาจปฏิบัติ 

หนาท่ีได การแกไขปญหาเรงดวนและขับเคล่ือนการบริหารราชการแผนดินใหสามารถดําเนินตอไปได เพื่อมุงนํา

ความสุข ความสงบกลับคืนสูประเทศ ระยะท่ีสอง ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว มีการจัดต้ังสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ การเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จนกระท่ังถึงการจัดต้ังคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ และ คสช. ไดลดบทบาทมาเปนท่ีปรึกษาและ

ทํางานรวมกับคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาหรือแกไขปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือความม่ันคงของชาติ 

โดยปจจุบันอยูในชวงของการดําเนินการขับเคล่ือนเพื่อการปฏิรูปประเทศไทยภายหลังการจัดต้ังสภาปฏิรูปแหงชาติ

และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเพื่อออกแบบวางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีม่ันคง 

แกประเทศ กอนสงผานไปสูระยะท่ีสาม คือ การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรและการจัดการเลือกต้ังท่ัวไป 

ซ่ึงท้ัง ๓ ระยะ จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามเง่ือนเวลาท่ีกําหนดไว 

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา รัฐบาลไดมุงม่ัน ทุมเท และระดมสรรพกําลังตางๆ ในการแกไขปญหาเรงดวน 

โดยดําเนินการไปพรอมกับการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายรัฐบาล ๑๑ ดาน ท่ีไดแถลงไว

ประกอบดวย (๑) การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย (๒) การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ 

(๓) การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ (๔) การศึกษาและเรียนรู 

การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม (๕) การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของ

ประชาชน (๖) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ (๗) การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคม

อาเซียน (๘) การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 

(๙) การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

(๑๐) การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในภาครัฐ และ (๑๑) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 



๓ 

 
 

กลไกการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล 

รัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดใหความสําคัญเปนอยางย่ิงกับการผลักดันและขับเคล่ือน

นโยบายของรัฐบาล จึงไดจัดต้ังกลไกการบริหารเพื่อขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาลสูการปฏิบัติใหสัมฤทธ์ิผล เชน 

(๑) คณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (กขย.) ทําหนาท่ีขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (๒) คณะกรรมการขับเคล่ือนและเรงรัดการดําเนินงานตาม

นโยบายของรัฐบาล (กขร.) ทําหนาท่ีติดตามและขับเคล่ือนการดําเนินงานของสวนราชการตาง ๆ ใหเปนไป 

ตามนโยบายรัฐบาลและขอส่ังการนายกรัฐมนตรี (๓) คณะกรรมการขับเคล่ือนการดําเนินการตามนโยบายสําคัญ

และเรงดวนของรัฐบาล (กขน.) ทําหนาท่ีขับเคล่ือนการดําเนินงานท่ีสําคัญและเรงดวนของรัฐบาล ผานกลไกรัฐบาล

และภาคเอกชน และ (๔) คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) ทําหนาท่ี

ติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณภาครัฐใหเปนไปดวยความโปรงใส และถูกตอง นอกจากน้ัน รัฐบาลได

แตงต้ังคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาในดานตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดลอม เชน คณะกรรมการรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจ (รศก.) คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ (กพข.) คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคา

และบริการของประเทศ (กบส.) คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก (กพอ.) คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และคณะกรรมการนโยบายและ

พัฒนาการศึกษา เปนตน 

ผลการดําเนินงานของรัฐบาลในรอบ ๖ เดือน  

รัฐบาลเขามาบริหารประเทศภายใตขอจํากัดของเง่ือนเวลา และปญหารุมเราท้ังจากปจจัยภายนอกและ

ภายในประเทศ ไดแก ปญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาสําคัญ ท้ังสหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุน และ

การชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน ซ่ึงทําใหภาคการสงออกชะลอตัวอยางรุนแรง การขยายตัวของอุปสงคในประเทศ 

มีขอจํากัดจากการปรับตัวตอมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะส้ันในชวงท่ีผานมา โดยเฉพาะมาตรการรถยนตคันแรก 

ท่ีทําใหฐานการขยายตัวอยูในระดับสูงและหน้ีสินภาคครัวเรือนเพิ่มสูงข้ึน และการส้ินสุดลงของมาตรการจํานําขาว 

ท่ีไมสามารถดําเนินการตอไปได เน่ืองจากสรางภาระทางการคลังสูงและสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขัน 

ระยะยาว และสถานการณความขัดแยงทางการเมืองในประเทศท่ีสงผลกระทบตอความเช่ือม่ันภาคครัวเรือน 

ภาคธุรกิจ ภาคการทองเท่ียว การเบิกจายภาครัฐ และการอนุมัติโครงการลงทุน ปจจัยดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทย 

ในป ๒๕๕๖ ขยายตัวเพียงรอยละ ๒.๙ กอนท่ีจะลดลงรอยละ ๐.๕ ในไตรมาสแรกของป ๒๕๕๗ โดยเครื่องช้ี



๔ 

 
 

เศรษฐกิจท่ีสําคัญ ๆ ท้ังดานการบริโภคภาคครัวเรือน การลงทุนภาคเอกชน การทองเท่ียว และการผลิต

ภาคอุตสาหกรรมอยูในภาวะหดตัว 

ภายหลังจากการเขามาบริหารประเทศ คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และรัฐบาลไดเรงรัด

ดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อฟนฟูและสรางความเช่ือม่ัน ซ่ึงผลการดําเนินงานในภาพรวม ๖ เดือนแรก พบวา  

มีความคืบหนาไปมาก โดยเฉพาะการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองและการปองกันความรุนแรง 

ท่ีเกิดข้ึนจากความขัดแยง และการดําเนินมาตรการเรงดวนเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนประชาชน อาทิ มาตรการ

เรงรัดชวยเหลือเกษตรกรภายใตโครงการรับจํานําขาว มาตรการชวยเหลือชาวสวนยางพารา และมาตรการ

สนับสนุนสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า รวมท้ังการผอนผันการชําระหน้ีใหแกผูประกอบการ SMEs การเรงรัดดําเนินมาตรการ

กระตุนเศรษฐกิจตาง ๆ โดยเฉพาะการกระตุนการลงทุนภาครัฐตามมาตรการเรงรัดเบิกจายงบประมาณ การแกไข

ปญหาอุปสรรคภาคการทองเท่ียว การเรงรัดอนุมัติสงเสริมการลงทุนและการแกไขปญหาความลาชาดานการลงทุน 

ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวสงผลดีตอเศรษฐกิจไทยอยางชัดเจน สะทอนจากการปรับตัวดีข้ึนอยางตอเน่ืองของ

เศรษฐกิจไทยในชวงปลายไตรมาสท่ีสองของป ๒๕๕๗  

ท้ังน้ี ผลจากการเขามาบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ีทําใหสถานการณ

ทางการเมืองคล่ีคลายลง และการบริหารราชการของภาครัฐสามารถกลับมาเปนปกติ และสงผลใหเศรษฐกิจไทย

ในไตรมาสท่ีสอง และไตรมาสท่ีสาม เริ่มกลับมาขยายตัวรอยละ ๐.๔ และรอยละ ๐.๖ ตามลําดับ กอนจะเรงตัว

ข้ึนเปนการขยายตัวรอยละ ๒.๓ ในไตรมาสท่ีส่ีของป ๒๕๕๗ โดยในไตรมาสท่ีสองของป ๒๕๕๗ การใชจาย 

ภาคครัวเรือนกลับมาขยายตัวเปนครั้งแรกในรอบ ๓ ไตรมาสในไตรมาสท่ีสาม การลงทุนภาคเอกชน 

เริ่มกลับมาขยายตัวเปนครั้งแรกในรอบ ๔ ไตรมาส และในไตรมาสสุดทายการทองเท่ียวเริ่มกลับมาขยายตัว

เปนครั้งแรกในรอบ ๓ ไตรมาส ในขณะท่ีการผลิตภาคอุตสาหกรรมเริ่มกลับมาขยายตัวเปนครั้งแรกในรอบ ๔ 

ไตรมาส นอกจากน้ี ทิศทางนโยบายรัฐบาลท่ีชัดเจนมากข้ึนยังสงผลใหความเช่ือม่ันของผูบริโภคและนักลงทุน

ปรับตัวดีข้ึนตามลําดับ โดยดัชนีความเช่ือม่ันผูบริโภคเพิ่มสูงข้ึนอยางชัดเจน สะทอนจากผลการสํารวจของ 

ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย รอบ ๗ เดือน (กันยายน ๒๕๕๗ - มีนาคม ๒๕๕๘) 

เฉล่ียอยู ท่ี ๗๙.๙ สูงข้ึนจากระดับ ๖๙.๗ ในชวงกอนหนา (มกราคม -พฤษภาคม ๒๕๕๗) เชนเดียวกับดัชนี 

ความเช่ือม่ันทางธุรกิจท่ีสํารวจโดยธนาคารแหงประเทศไทย ในรอบ ๕ เดือน (กันยายน ๒๕๕๗ – มกราคม ๒๕๕๘) 

เฉล่ียอยูท่ี ๔๘.๘ สูงข้ึนจาก ๔๖.๘ ในชวงกอนหนา (มกราคม - พฤษภาคม ๒๕๕๗) เปนการปรับตัวดีข้ึนอยางคอย

เปนคอยไป โดยผูประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญยังคงลงทุนเพื่อซอมแซมและปรับปรุงประสิทธิภาพ

เครื่องจักร และผูประกอบการกลุมคาสงคาปลีกขนาดใหญมีการลงทุนเพื่อขยายสาขาในตางจังหวัดอยางตอเน่ือง 



๕ 

 
 

ขณะเดียวกัน รัฐบาลไดเริ่มดําเนินการในวางรากฐานการพัฒนาประเทศเพื่อสงตอใหกับรัฐบาลตอไป 

ในการท่ีจะสรางพื้นฐานท่ีม่ันคงของเศรษฐกิจและสังคมไทยใหมีเสถียรภาพและย่ังยืนในระยะยาว โดยมีการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาในดานตาง ๆ อาทิ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ 

(ป ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕) ยุทธศาสตรการสงเสริมการลงทุน (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) และยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙) ซ่ึงไดเริ่มดําเนินการแลว ในสวนของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษก็มีความชัดเจน

ในเรื่องการกําหนดขอบเขตพื้นท่ี สิทธิประโยชนการลงทุนและการบริหารจัดการดานแรงงาน และการกําหนดกิจการ

เปาหมาย รวมท้ังการกําหนดแผนงานและโครงการดานโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาดานศุลกากร การดําเนินงาน 

ท่ีสําคัญโดยสรุปในแตละนโยบาย มีดังน้ี 

นโยบายท่ี ๑ การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย รัฐบาลใหความสําคัญสูงสุดตอการเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริยและเผยแพรความรูความเขาใจท่ีถูกตองและเปนจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริยและ

พระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน โดยใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อดําเนินการเก่ียวกับการกระทําความผิดทาง

คอมพิวเตอรกรณีเว็บไซตหม่ินสถาบัน รวมท้ังประชาสัมพันธและขยายผลโครงการตามแนวพระราชดําริ เชน  

การนําเสนอตัวอยางครอบครัว/ชุมชน/หนวยงาน/บุคคลท่ีใชแนวทางดําเนินงาน หรือดําเนินชีวิตดวยความพอดี 

ตามแนวพระราชดําริ และการพัฒนาโครงการหลวงใหเปนศูนยการเรียนรูของการพัฒนาพื้นท่ีสูงอยางย่ังยืน 

โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง ซ่ึงดําเนินการถายทอดความรูแกเกษตรกร จํานวน ๖๓,๐๕๐ คน รวมท้ัง 

การจัดกิจกรรมเชิดชูและสรางความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริยสําหรับนานาชาติอยางตอเน่ือง 

อาทิ การนําคณะทูตเย่ียมชมโครงการตามพระราชดําริในจังหวัดตาง ๆ และการจัดผูทรงคุณวุฒิจากประเทศไทย

เดินทางไปบรรยายและใหความรูเก่ียวกับแนวคิดและหลักปรัชญาเพื่อการพัฒนาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

แกชุมชนไทยและภาคสวนตาง ๆ ของตางประเทศในกลุมประเทศเปาหมาย เปนตน  

นโยบายท่ี ๒ การรักษาความม่ันคงของรัฐและตางประเทศ รัฐบาลไดดําเนินการมีความคืบหนา 

ในหลายดาน อาทิ การแกไขปญหาแรงงานตางดาว การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานบนเรือประมง การแกไข

ปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต การสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ และการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด โดยมีผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังน้ี 

ในการแกปญหาแรงงานตางดาว ไดจัดระเบียบใหแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

มาข้ึนทะเบียนและผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทยไดถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เพ่ือเขาสูกระบวนการตรวจ

พิสูจนสัญชาติจากประเทศตนทาง ซ่ึงไดมีแรงงานตางดาว ๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) มาข้ึนทะเบียน 

จํานวน ๑,๖๒๖,๒๓๕ คน (แรงงานตางดาว ๑,๕๓๓,๖๗๕ คน และผูติดตาม ๙๒,๖๕๐ คน) แตการดําเนินงานยังไม
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เปนไปตามเปาหมาย เน่ืองจากกระบวนการตรวจพิสูจนสัญชาติไมสามารถดําเนินการไดตามท่ีกําหนด (วันท่ี ๓๑ 

มีนาคม ๒๕๕๘) ซ่ึงกระทรวงแรงงานไดประสานประเทศตนทางของแรงงานตางดาวใหเรงตรวจสัญชาติแรงงาน 

ตางดาวใหแลวเสร็จโดยเร็ว นอกจากน้ัน และเพื่อเปนการคุมครองแรงงานตางดาว รัฐบาลไดกําหนดใหมีการ

ตรวจสอบสถานประกอบการและจัดระเบียบบริษัทจัดหางาน โดยใชมาตรฐาน Good GLP (Good Labor 

Practice) ในการรับรองสถานประกอบการที่มีการปฏิบัติตอลูกจางที่เปนมาตรฐานขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ โดยไดทําการตรวจสอบการทํางานของคนตางดาวและสถานประกอบกิจการที่มีการจางงาน

คนตางดาว จํานวน ๑๘,๒๒๙ แหง มีลูกจางเก่ียวของ จํานวน ๑๒๓,๕๔๐ คน พบคนตางดาวกระทําผิดกฎหมาย 
จํานวน ๗๒,๔๖๓ คน จากสถานประกอบกิจการ จํานวน ๗,๒๖๘ แหง รวมทั้งจัดตั้งกองทุนเพื่อการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย ซึ่งมีวงเงิน ๖๒.๕ ลานบาท พรอมท้ังแกไขปญหาการคามนุษยและแรงงานทาส 

อยางจริงจัง โดยการจัดระเบียบเรือประมง ซ่ึงมีการจดทะเบียนเรือประมงไปแลวกวา ๕๐,๐๐๐ ลํา และมีการ

ออกใบอนุญาตทําประมงแลวประมาณ ๒๕,๐๐๐ ลํา อีกทั้งมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการควบคุมการเฝาระวัง 

การทําประมงแลวกวา ๒๐ แหง เพื่อกํากับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายประมง ในขณะเดียวกันเพื่อแกไข

ปญหาการขาดแคลนแรงงานบนเรือประมงไดเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจกรรมประมงทะเล 

เฉพาะในพื้นที่ ๒๒ จังหวัดชายทะเลเพิ่มเติม ภายใน ๙๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ ควบคูไปกับ

การนําเขาแรงงานตางดาว  ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานประมงทะเลและจัดทําฐานขอมูลแรงงานประมง 
ในพ้ืนท่ี ๒๒ จังหวัด  

นอกจากน้ัน เพ่ือเปนการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการทํา

ประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน ไดมีมติใหมี 
การพัฒนาระบบติดตามเรือ หรือ VMS ใหกับเรือประมงขนาด ๖๐ ตันกรอสส เพื่อปองกันและปราบปราม

ผูกระทําผิดกฎหมาย อีกท้ังใหมีการแจงเขา-ออกทาของเรือประมง โดยจะเริ่มดําเนินการท่ีทาเรือประมงท่ีจังหวัด

ภูเก็ตและชุมพรเพ่ือนํารองเปนแหงแรก สําหรับปญหาการทําประมงในนานนํ้าอินโดนีเซีย ไดมอบหมายให 

กรมประมงดําเนินการหารือกับอินโดนีเซียถึงแนวทางการลงทุนเพื่อทําการประมงรวมกัน และเรงดําเนินการกับ

ผูกระทําความผิด นอกจากนั ้น ศูนยประสานแรงงานประมงจังหวัด ใน ๗  จังหวัดที่มีพื ้นที ่ติดทะเล 

ไดดําเนินการเพื่อจัดระเบียบแรงงานและเรือประมง การคุมครองแรงงาน การตรวจ ปราบปรามจับกุมและ
ดําเนินคดี รวมถึง การชวยเหลือ เยียวยา ฟนฟู ผูเสียหายจากการคามนุษยในกิจการประมงทะเล  สงเสริมตัวอยาง
ผูประกอบการท่ีดีในกิจการประมง มีเรือตนแบบท่ีดี ท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงสอดคลองตามกฎหมายประมง 
ฉบับใหม มีความรับผิดชอบไมทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎระเบียบของ IUU มีการติดตั้งระบบติดตาม 
Vessel Monitoring System (VMS) เปนการยกระดับการทําประมงทะเลไทยสูมาตรฐานสากล ในขณะเดียวกัน 
กระทรวงการตางประเทศก็ไดเผยแพรขอมูลท่ีถูกตองและสรางความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินการของสวนราชการ
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และการปฏิรูปการทํางานของไทยในการตอตานการคามนุษย รวมท้ังพัฒนาการของการดําเนินการดังกลาว เชน 
การจัดคณะผูแทนไทยโดยความรวมมือกับกรมประมงเดินทางไปชี้แจงใหขอมูลกับผูมีบทบาทนํา (key players) 
ของสหรัฐฯ NGOs และชี้แจงกับกลุมสมาคมผูประกอบการและกลุมผูซ้ือสินคาประมงไทยในสหรัฐฯ และยุโรป  

การแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนอีกเรื่องท่ีรัฐบาลไดใหความสําคัญ

อยางย่ิงยวด และมีความคืบหนาในการแกไขปญหาเปนลําดับ โดยดําเนินการผานกลไกขับเคล่ือนกระบวนการ

พูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และการขยายผลทุงยางแดงโมเดล สงผลใหสถิติการกอเหตุและ 

การสูญเสียลดลง สําหรับดานการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ นายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปเยือนผูนํา

ประเทศตางๆ เชน เมียนมา กัมพูชา สปป.ลาว มาเลเซีย เวียดนาม และจีน การเขารวมประชุมผูนําความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC) ครั้งท่ี ๒๒ ณ กรุงปกก่ิง ประเทศ

จีน เม่ือวันท่ี ๖ – ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และการเปนเจาภาพการประชุมสุดยอดผูนําแผนงานความรวมมือ 

ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ๖ ประเทศ ครั้งท่ี ๕ (๕th GMS Summit) เม่ือวันท่ี ๑๙ - ๒๐ ธันวาคม 

๒๕๕๗ 

การปองกันและปราบปรามยาเสพติด รัฐบาลไดดําเนินการในหลาย ๆ ดาน เชน การปฏิบัติการแมน้ํา

โขงปลอดภัย ๔ ประเทศ (จีน สปป.ลาว เมียนมา ไทย) ซ่ึงไดดําเนินการต้ังจุดตรวจ/จุดสกัด การปดลอมตรวจคน

พื้นท่ีเปาหมายฯ การควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด สามารถจับคดียาเสพติดจํานวน ๑๔๑,๘๐๙ คดีผูตองหา

จํานวน ๑๕๐,๗๐๖ คน ของกลางยาเสพติดยาบาจํานวน ๒๕,๒๑๒,๕๗๕ เม็ด เฮโรอีนจํานวน ๒๔.๖๑ กิโลกรัม ไอซ

๖๕๒.๖๖ กิโลกรัม กัญชา ๙,๕๓๑.๑๗ กิโลกรัม การยึดสารตั้งตนและสารเคมีท่ีใชในการผลิตยาเสพติด 

การปองกันยาเสพติด โดยการจัดกิจกรรมเพื่อการปองกัน/เฝาระวังปญหายาเสพติดในสถานศึกษา การจัดต้ัง 

หนวยลูกเสือเนตรนารี ยุวกาชาดตานภัยยาเสพติดในสถานศึกษา และการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ในเรือนจํา รวมท้ังการบําบัดแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติดและผูตองขัง 

นโยบายท่ี ๓ การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ โดยให

ความสําคัญกับการเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ีม่ันคง มีการใหบริการจัดหางานแกผูตองการมีงานทํา

จํานวน ๔๑๖,๔๑๕ คน (คิดเปนรอยละ ๔๗.๑๑ จากเปาหมายท้ังป จํานวน ๖๙๖,๐๐๐ คน) ไดรับการบรรจุงาน 

จํานวน ๒๒๔,๕๘๗ คน นอกจากน้ัน ยังมีโครงการใหสินเช่ือกับผูประกอบธุรกิจขนาดเล็ก อาทิ โครงการสินเช่ือ

เพื่อผูประกอบการ OTOP และวิสาหกิจชุมชน ปจจุบันอยูระหวางการประชาสัมพันธโครงการฯ รวมท้ังดําเนิน

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) และโครงการตลาดนัดชุมชน 

“ไทยชวยไทยคนไทยย้ิมได” เพื่อชวยเหลือผูประกอบอาชีพทางการเกษตร ผูประกอบการ OTOP ใหมีสถานท่ี

จําหนายสินคา และใหประชาชนซ้ือสินคาราคาถูก โดยจัดตลาดนัดชุมชน ๒,๑๐๒ แหง มีผูรวมจําหนายสินคา 
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รวม ๘๓,๒๒๔ ราย การจัดตั้ง “ศูนยบริการจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center)” เปดใหบริการ 

เม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ และขยายผลการใหบริการใน ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต โดยเม่ือวันท่ี ๕ กุมภาพันธ 

๒๕๕๘ ไดเปดศูนยบริการจัดหางานเพื่อคนไทย ณ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เพื่อเปนแมขายในจังหวัด

ชายแดนภาคใต  

นอกจากน้ัน รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการดูแลผูสูงอายุ เด็ก สตรี คนพิการ และผูดอยโอกาส โดยได

ดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน (๑) การเพ่ิมอัตราเบ้ียความพิการ เปนรายละ ๘๐๐ บาทตอเดือน (เดิมรายละ ๕๐๐ 

บาทตอเดือน) (๒) การปรับสภาพแวดลอมและระบบขนสงมวลชนท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ เด็ก และ

คนพิการ โดยกระทรวงคมนาคมไดเตรียมความพรอมในการปรับสภาพแวดลอมและระบบขนสงมวลชน เพื่อรองรับ

รถประจําทางท่ีใชเช้ือเพลิงกาซธรรมชาติ (NGV) ชานตํ่า ท่ีจะใหบริการใน กทม. และปริมณฑลในถนน ๓๔ สาย 

ขณะน้ีอยูระหวางการสํารวจและจัดทําแนวทางปรับสภาพแวดลอม ฟุตบาท และทางลาดท่ีเหมาะสม เพื่อรองรับรถ 

NGV ชานตํ่า ท่ีจะเขาประจําการงวดท่ี ๑ จํานวน ๔๘๙ คัน ในชวงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ และ (๓) การให 

เงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็ก โดยใหเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดจนถึงอายุหน่ึงปในครัวเรือนยากจนและครัวเรือนท่ีมี

ความเส่ียงตอความยากจน ประมาณ ๑๗๐,๐๐๐ คน เปนเงิน ๔๐๐ บาทตอคนตอเดือน หรือคิดเปน ๔,๘๐๐ บาท

ตอคนตอป ซ่ึงผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ผลักดันดําเนินการดานกระบวนการยุติธรรมเพ่ือใหประชาชนไดรับความเปน
ธรรมและไดรับการคุมครองทางกฎหมายท่ีเหมาะสม อาทิ (๑) การใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยมีสมาชิกเครือขายยุติธรรมชุมชน จํานวน ๖๙,๒๘๖ คน และกระทรวงยุติธรรมไดบูรณาการรวมกับ
กระทรวงมหาดไทยจัดต้ัง “ศูนยยุติธรรมชุมชน” นํารองในท่ีต้ังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๓๑๒ 

ศูนย ในพื้นท่ี ๑๘ จังหวัด และมีแผนจะจัดต้ังตอเน่ืองใหครบทุกตําบลจํานวน ๗,๒๕๖ ศูนย เพื่อใหประชาชน

สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดครอบคลุมทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศ และ (๒) การดําเนินการเพ่ือใหประชาชน

เขาถึงความยุติธรรม การชวยเหลือเงินและคาใชจายจาก “กองทุนยุติธรรม” ใหประชาชนเพื่อเปนประกันตัว 

เปนคาจางทนายความ คาธรรมเนียมศาล การตรวจพิสูจน และอ่ืนๆ จํานวน ๕๗๓ ราย รวมเปนเงิน ๘๓ ลานบาท 

นโยบายท่ี ๔ การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม มีการดําเนินงาน 

ท่ีสําคัญ เชน การแตงตั ้งคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษา เมื ่อวันที ่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ 

เพื่อทําหนาท่ีขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการศึกษาตามแนวนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะการปรับหลักสูตร

การพัฒนาคุณภาพครูและผูเร ียน การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา การใชจายงบประมาณ และ 

การกระจายอํานาจ โดยคณะกรรมการฯ มุงเนน ๓ ภารกิจหลัก คือ การดําเนินงานตามภารกิจประจํา 

การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล และการวางรากฐานเพื่อสงตอไปยังรัฐบาลตอไป การสงเสริมการเรียนรู
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ตลอดชีวิต โดยจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ เพื่อสงเสริมการเรียนรูใหกับเด็กและเยาวชน เชน เตรียมจัดคายปด 

ภาคเรียนฤดูรอน "MOE Summer Camp ๒๐๑๕"  โดยกระทรวงศึกษาธิการรวมบูรณาการกับกระทรวงตางๆ ไดแก 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการทองเท่ียว

และกีฬา กองทัพบก กองทัพอากาศ และกองทัพเรือ  การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอาชีวศึกษา โดยจัด

อบรมแบบติวเขมดวยหลักสูตรเรงรัดใน ๒ เดือน และเปดสอนหลักสูตร English Program เปนภาษาอังกฤษ 

เต็มรูปแบบในทุกวิชายกเวนภาษาไทย จํานวน ๖ แหง และหลักสูตร Mini English Program ท่ีสอนเปนภาษาอังกฤษ  

๔ วิชา จํานวน ๑๔๑ แหง มีนักเรียนท้ัง ๒ หลักสูตร ประมาณ ๔,๐๐๐ คน  การดําเนินโครงการ “อาชีวะสราง

ผูประกอบการใหมแบบครบวงจร” และปรับภาพลักษณนักเรียนอาชีวศึกษา โดยการใหบริการดูแลประชาชน 

ผานกิจกรรมศูนยอาชีวะอาสา และโครงการเก่ียวกับการซอมสรางเพื่อชุมชน (Fit It Center) การอนุรักษและพัฒนา

มรดกศิลปะและวัฒนธรรม อาทิ โครงการเผยแพรมรดกภูมิปญญาปราชญแผนดินศิลปนแหงชาติ โดยมีกิจกรรม 

“สอนศิลป ถ่ินกวี ขับกลอมดนตรีพื้นบาน รวมสานงานศิลปวัฒนธรรม” และการสนับสนุนการเรียนรูวัฒนธรรม

ของประเทศเพ่ือนบาน และวัฒนธรรมสากล โดยการนําคณะทูตานุทูตและคูสมรส ๒๗ ประเทศ ผูบริหาร

องคการระหวางประเทศและส่ือมวลชน เย่ียมชมแหลงมรดกโลก แหลงโบราณคดีบานเชียงและอุทยาน

ประวัติศาสตรภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี และการจัดการแสดงเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยภายใตโครงการ 

นําความเปนไทยสูสากล ณ ประเทศเยอรมนี และฝรั่งเศส เปนตน 

นโยบายท่ี ๕ การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน โดยให

ความสําคัญกับการพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ โดยจัดทีมหมอประจําครอบครัว (Family Care Team) เขาไป

บริการดูแลสุขภาพของประชาชน โดยเนน ๓ กลุมเปาหมาย ไดแก ผูสูงอายุติดเตียง ผูพิการท่ีตองไดรับการดูแล 

และผูปวยท่ีตองไดรับการดูแลแบบประคับประคอง มีผูปวยท่ีไดรับการดูแลโดยทีมหมอครอบครัว จํานวน ๓๕,๘๗๗ 

คน และการจัดการกับปจจัยเส่ียงทางสุขภาพตามกลุมวัย โดยกลุมทารกและเด็กเล็ก (๐-๕ ป) ไดผลักดัน 

ราง พ.ร.บ. ควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ พ.ศ. .... ขณะน้ี 

อยูระหวางนําเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข สําหรับ กลุมวัยเรียน (๕-๑๔ ป) มุงลดปญหาภาวะอวน 

ในเด็กวัยเรียน โดยไดดําเนินการพัฒนาศักยภาพนักจัดการนํ้าหนักเด็กวัยเรียนเรียบรอยแลว กลุมวัยรุนและ 

วัยทํางาน (๑๕-๕๙ ป) ไดมีการรณรงคใหวัคซีนปองกันโรคคอตีบ กลุมผูสูงอายุและผูพิการ ไดฝกอบรมการตรวจ 

คัดกรอง/ประเมินผูสูงอายุ ครั้งท่ี ๑ ใหแก Aging Manager และผูปฏิบัติงานจริง จํานวน ๙๙๐ คน อบรมผูดูแล

ผูสูงอายุในชุมชน จํานวน ๒,๐๒๗ คน และอบรม Care manager จํานวน ๑๔๓ คน นอกจากน้ัน ไดใหบริการเชิง

รุกแกคนพิการขาขาดในการจดทะเบียนคนพิการ และสนับสนุนกายอุปกรณ ในจังหวัดนครศรีธรรมราชและ

แมฮองสอน โดยมีผูพิการขาขาดมารับบริการ จํานวน ๒๓๙ คน และ ๕๙ คน ตามลําดับ 
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นโยบายท่ี ๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลไดดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อฟนฟู

เศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบจากความไมสงบทางการเมืองในชวงกอนท่ีรัฐบาลจะเขามาบริหารประเทศ โดยได

กําหนดกลุมเปาหมายตาง ๆ อยางชัดเจน รวมท้ังการดําเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการปรับตัวของภาคธุรกิจ

เอกชน และในขณะเดียวกันก็เริ่มดําเนินการแผนงานและโครงการตาง ๆ เพื่อการสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

ใหเศรษฐกิจมีความม่ันคง แขงขันไดดีข้ึน และสามารถขยายตัวไดอยางย่ังยืนในระยะยาว โดยท่ีประชาชนไดรับ

ผลประโยชนและโอกาสทางเศรษฐกิจกันอยางท่ัวถึงมากข้ึน การดําเนินมาตรการเพื่อการเพิ่มศักยภาพ 

ทางเศรษฐกิจของประเทศแบงออกไดเปน ๒ ระยะ คือ ระยะเรงดวน เชน การเรงรัดการเบิกจาย การบรรเทา

ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอกลุมตาง ๆ และการฟนฟูความเช่ือม่ันของนักลงทุน และระยะปานกลาง-ระยะยาว 

เนนวางรากฐานใหประเทศ เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การปรับโครงสรางดานการผลิตสาขาตาง ๆ โดยมี

ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังน้ี 

ระยะเรงดวน 

๑) การใหความชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนและแกไขปญหาปากทองของประชาชน เชน 

การชวยเหลือเกษตรกร โดย (๑) การเรงรัดใหมีการเบิกจายเม็ดเงินภายใตโครงการจํานําขาวท่ียังคงคาง

เกษตรกรจํานวน ๙๒,๔๓๑ ลานบาท (๒) การแกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาใหแกเกษตรกรชาวนา

และชาวสวนยางท่ีไดรับผลกระทบจากราคาในตลาดโลกตกตํ่าท้ังในดานมาตรการชวยเหลือทางตรง มูลคา 

๔๘,๔๕๗ ลานบาท ซ่ึงมีการเบิกจายเม็ดเงินสูประชาชนแลวกวา ๔๖,๕๙๑ ลานบาท และการใหความชวยเหลือ

ทางออมผานมาตรการสินเช่ือตาง ๆ มูลคา ๑๐๖,๗๘๘ ลานบาท (๓) การดูแลคาครองชีพ โดยการติดตามและ

กํากับดูแลราคาขายปลีกสินคาอุปโภค-บริโภคอยางใกลชิดและตอเนื่อง  ดําเนินมาตรการการจําหนายสินคา
จําเปนตอการครองชีพในราคาประหยัด ภายใตชื่อ “งานธงฟา” ซ่ึงสามารถลดคาครองชีพประชาชนไดประมาณ 
๕ ลานคน  จัดรถ “ธงฟาสูชุมชน” จําหนายในแหลงชุมชนในแตละเขตของกรุงเทพมหานคร และ (๔) การแกไข

ปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอยผานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.) สําหรับเกษตรกรรายยอย

ท่ีมีหน้ีสินไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ประมาณ ๘๑๘,๐๐๐ ราย มูลคาหน้ีสินประมาณ ๑๑๖,๐๐๐ ลานบาท 

ดวยวิธีการปลดหน้ี การปรับโครงสรางหน้ี หรือการขยายระยะเวลาชําระหน้ีแลวแตกรณี (ตามมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) และ (๖) มาตรการพักหนี้เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีมีปญหาหนี้สินของ ธ.ก.ส. 

มูลคาหนี้รวม ๑๑๖,๐๐๐ ลานบาท เริ่มตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ สิ้นสุดวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
(๕) มาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะแรก ซ่ึงรัฐบาลไดอนุมัติวงเงิน ๓๖๔.๕ พันลานบาท (ต้ังแตตุลาคม ๒๕๕๗) 

เพื่อการสรางงานและการเพิ่มรายไดใหแกผูมีรายไดนอย ประกอบดวย การเรงสัญญาท่ีเหลือของโครงการลงทุน

ภายใตปงบประมาณ ๒๕๕๗ จํานวน ๑๔๗ พันลานบาท การเรงสัญญาของโครงการลงทุนภายใตปงบประมาณ 



๑๑ 

 
 

๒๕๕๘  จํานวน ๑๒๙.๕ พันลานบาท การเรงการใชจายของงบประมาณเหลื่อมปตั้งแตป ๒๕๕๘ จํานวน ๒๕.๐ 
พันลานบาท มาตรการเรงการใชจายจากงบประมาณกลางท่ีเหลือจากป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และงบประมาณท่ีเหลือ
จากโครงการไทยเขมแข็งโดยมุงเนนท่ีการลงทุนในดานการศึกษาการดูแลสุขภาพและการชลประทาน จํานวน 
๒๓.๐ พันลานบาท และโครงการเพ่ือเพ่ิมรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว โดยการสนับสนุนคาใชจายในการผลิต 
๑,๐๐๐ บาทตอไร วงเงิน ๑๕,๐๐๐ บาทตอครัวเรือน ครัวเรือนไดรับประโยชน ๓,๖๐๐,๐๐๐ ครัวเรือนเกษตรกร 
จํานวน ๔๐ พันลานบาท  

๒) การฟนฟูความเช่ือม่ันทางเศรษฐกิจ และสรางความเช่ือม่ันใหกับนักลงทุน เชน การดูแลรักษา

ความสงบเรียบรอยภายในประเทศตามแผนการดําเนินงาน (Roadmap) ของ คสช. การแกไขปญหาอุปสรรค

ความลาชาท่ีสําคัญ ๆ ประกอบดวย การเรงรัดพิจารณาอนุมัติโครงการสงเสริมการลงทุนโดยคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน ซ่ึงในขณะท่ีรัฐบาลชุดน้ีเขารับตําแหนงมีโครงการท่ีรอพิจารณาอนุมัติอยูกวา ๗๐๐ โครงการ 

มูลคารวมกวา ๘ แสนลานบาท และในชวง ๙ เดือนท่ีผานมา (ต้ังแตวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๒๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๘) มีการอนุมัติไปแลวกวา ๗.๙ แสนลานบาท รวมท้ังการแกไขปญหาความลาชาในการออก

ใบอนุญาตการจัดต้ังโรงงาน (ร.ง. ๔) ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน การเรงรัดประกาศใชยุทธศาสตรการสงเสริม

การลงทุน ในระยะ ๗ ป (ป ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๘  นอกจากน้ัน รัฐบาลได

ออกมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการจัดต้ังสํานักงานใหญขามประเทศ (International Headquarter: IHQ) 

และบริษัทการคาระหวางประเทศ (International Trading Centers: ITC) ในประเทศไทย เพื่อสรางโอกาส 

การลงทุนและการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยใหกวางข้ึน รวมท้ังยังเปนการสงเสริมการสรางฐานการบริการให

หลากหลายรูปแบบมากข้ึน การแกไขปญหาอุปสรรคภาคการทองเท่ียว ท้ังปญหาภายในประเทศ ไดแก ปญหา

การไมรับผูโดยสารของรถโดยสารสาธารณะ ปญหาการเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียวของผูประกอบการรายยอย 

ปญหามัคคุเทศกนําเท่ียวท่ีไมมีใบอนุญาต ปญหาสถานประกอบการท่ีไมมีใบอนุญาต และปญหาอาชญากรรม 

รวมท้ังการดําเนินการเพื่อแกปญหาการรับรูขอมูลขาวสารและความเช่ือม่ันจากภายนอกประเทศ ไดแก ปญหา

ความเช่ือม่ันของนักทองเท่ียวตอเหตุการณความไมสงบในประเทศ ปญหาการไมรับประกันภัยการเดินทางของ

บริษัทประกันภัย และปญหาพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักทองเท่ียวเอเชียบางกลุม ซ่ึงการจัดระเบียบดังกลาว 

ไดสงผลใหความเช่ือม่ันของนักทองเท่ียว ความเช่ือม่ันของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจปรับตัวดีข้ึนตามลําดับ  

๓) การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของภาครัฐเพ่ือลดผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 

ปจจุบัน (ต้ังแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘) ไดมีการเบิกจายงบประมาณภายใต 

กรอบงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๘ ไปแลวกวารอยละ ๔๖ จากวงเงินท้ังหมด ๒.๕๗๕ ลานลานบาท 

และไดมีการลงนามในสัญญาไปแลว คิดเปนมูลคากวา ๒,๘๐๐,๐๐๐ ลานบาท ท้ังน้ี คาดวา ณ ส้ินเดือนมีนาคม 



๑๒ 

 
 

๒๕๕๘ จะมีการทําสัญญาการจัดซ้ือจัดจางการลงทุนไดถึงรอยละ ๙๐ ของโครงการลงทุนภาครัฐท้ังหมด และ 

คาดวาจะสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายของไตรมาสท่ีสองของปงบประมาณ ๒๕๕๘ ท่ีรอยละ ๕๕ 

และคาดวาจะทําใหไดตามเปาหมายการเบิกจายท้ังปงบประมาณ ๒๕๕๘ ท่ีรอยละ ๙๒ นอกจากน้ี รัฐบาลมีการ

ดําเนินการผลักดันความรวมมือดานตลาดทุนและตลาดหลักทรัพยเพื่อเช่ือมโยงกับเรื่องการลงทุนสาธารณะ 

โดยกระทรวงการคลังไดรับมอบหมายใหดําเนินนโยบายเพื่อใหเกิดกองทุนรวมลงทุน (Venture Capital) 

เพื่อสงเสริมการลงทุนตาง ๆ โดยเฉพาะการบริหารงานของกองทุนรวมลงทุนในกิจการ SMEs (SMEs Private 

Equity Trust Fund)  

๔) การจัดระเบียบพ้ืนท่ีสาธารณะ ในกรุงเทพฯ และตางจังหวัดในหลายพื้นท่ี เพื่อความเปนระเบียบ

เรียบรอย สะอาด และสรางความเปนธรรมแกผูมีสวนไดเสียในพื้นท่ีน้ัน ๆ รวมท้ังมีการจัดระเบียบชายหาด การจัด

ระเบียบรถตู รถโดยสาร รถเมล และมอเตอรไซครับจาง ใหปลอดภัย ทันสมัย และดูแลผูมีรายไดนอย รวมถึง 

การจัดระเบียบทางเดินริมแมนํ้าเพื่อเปนท่ีพักผอนหยอนใจ นอกจากน้ี ยังดําเนินการเรงขุดลอกคูคลอง 

เพิ่มเสนทางสัญจรทางนํ้า และระบายนํ้าเพื่อแกไขปญหานํ้าทวม 

ระยะปานกลาง-ระยะยาว ไดเริ ่มดําเนินการภายใตแผนงานและโครงการที่จะสนับสนุนการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจและการพัฒนาในระยะยาว ดังน้ี  

๑) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และวางรากฐานการพัฒนา

ประเทศในระยะยาว รวมท้ังสรางความเช่ือมโยงใหไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาค โดยเม่ือวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

รัฐบาลไดใหความเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ ระยะ ๘ ป 

(ป ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕)  ประกอบดวย ๕ แผนงาน ไดแก (๑) การพัฒนาโครงขายรถไฟระหวางเมือง  (๒) การพัฒนา

โครงขายขนสงสาธารณะเพื่อแกไขปญหาจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  (๓) การเพิ่มขีดความสามารถ

ทางหลวงเพื่อเช่ือมโยงฐานการผลิตของประเทศและประเทศเพื่อนบาน (๔) การพัฒนาโครงขายการขนสงทางนํ้า 

และ (๕) การเพิ่มขีดความสามารถการใหบริการขนสงทางอากาศ โดยกระทรวงคมนาคมไดประมาณการลงทุน

ภายใตแผนยุทธศาสตรน้ี วาในระยะ ๘ ป มีกรอบวงเงินการลงทุนท้ังส้ิน จํานวน ๑,๙๑๒,๖๘๒ ลานบาท โดยในป 

๒๕๕๘ คาดวาจะมีการลงทุนรวมประมาณ ๕๕,๙๘๗ ลานบาท  

การดําเนินงานท่ีสําคัญของรัฐบาล ประกอบดวย (๑) การเรงรัดติดตามการลงทุนท่ีอยูระหวาง 

การกอสรางเพ่ือใหสามารถเปดใหบริการแกประชาชนไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ไดแก โครงการรถไฟฟาขนสง

มวลชนสาธารณะใน กทม. และปริมณฑล ในสายสีมวง ชวงบางใหญ - บางซ่ือ ซ่ึงอยูระหวางการวางระบบเดินรถ 

คาดวาจะทดลองเสนทางในตนป ๒๕๕๙ สายสีนํ้าเงินสวนตอขยายชวงหัวลําโพง-บางแค และบางซ่ือ-ทาพระ 



๑๓ 

 
 

จะเปดใหบริการภายในป ๒๕๖๒ รวมท้ังสวนตอขยายของสายสีเขียว ชวงหมอชิต-สะพานใหม-คูคต และ 

ชวงแบริ่ง-สมุทรปราการ และสายสีแดงชวงบางซ่ือ-รังสิต (๒) การเรงรัดการจัดหารถโดยสาร NGV จํานวน 

๓,๑๘๓ คัน โดยในป ๒๕๕๘ จะสามารถรับมอบรถโดยสารจํานวน ๔๘๙ คัน (๓) การพัฒนาระบบรถไฟ รัฐบาลได

เรงรัดการลงทุนในโครงการกอสรางทางคูในชวงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเกา – แกงคอย ซ่ึงเปนการกอสรางทางคู

ในระยะเรงดวน ๑ สายทาง ภายใตแผนงานการกอสรางรถไฟทางคูซ่ึงแบงเปนระยะเรงดวน ๖ เสนทาง ซ่ึงเริ่ม

ดําเนินการในป ๒๕๕๘ และการลงทุนในระยะตอไปอีกจํานวน ๘ เสนทาง ไดเริ่มศึกษาและออกแบบรายละเอียด 

ในป ๒๕๕๘ (๔) การพัฒนาระบบรางเพ่ือเช่ือมโยงไทยกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค ปจจุบันอยูระหวางการเจรจา

เก่ียวกับรูปแบบการลงทุน แหลงเงินทุน และการบริหารตาง ๆ กับรัฐบาลของประเทศท่ีสนใจ ประกอบดวย  

การพัฒนาโครงขายรถไฟรวมกับรัฐบาลจีน โดยรัฐบาลไทยและรัฐบาลจีนไดลงนามในบันทึกขอตกลง 

(Memorandum of Understanding: MOU) เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรถไฟ สําหรับกลไกการดําเนินการ

น้ันไดมีการต้ังคณะกรรมการบริหารรวมไทยจีนแลว โดยแบงชวงการดําเนินการออกเปน ๔ ชวง คือชวงแรก เสนทาง

กรุงเทพฯ - แกงคอย (ระยะทางประมาณ ๑๓๓ กิโลเมตร) ซ่ึงเปนโครงการรถไฟทางคูขนาดมาตรฐานโครงการแรก

ของไทยโดยจะใชความรวมมือในรูปแบบรัฐบาลตอรัฐบาล และชวงท่ีสอง คือ เสนทางแกงคอย - มาบตาพุด ท้ังน้ี 

ใน ๒ ชวงแรกน้ัน ท้ังสองฝายจะรวมกันศึกษาความเหมาะสมของโครงการใหแลวเสร็จภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ 

และเริ่มโครงการในเดือนตุลาคมป ๒๕๕๘ โดยใหโครงการแลวเสร็จใน ๓๐ เดือน สําหรับชวงท่ีสาม คือ เสนทาง 

แกงคอย - นครราชสีมา และชวงท่ีส่ีคือ เสนทางนครราชสีมา - หนองคาย น้ัน ท้ังสองฝายจะรวมกันศึกษา 

ความเหมาะสมของโครงการใหแลวเสร็จภายในส้ินป ๒๕๕๘ เริ่มตนโครงการในตนป ๒๕๕๙ โดยใหโครงการ 

แลวเสร็จภายใน ๓๖ เดือน น่ันคือ คาดวาจะสามารถเดินรถไดภายในป ๒๕๖๑  

การพัฒนาโครงขายรถไฟรวมกับรัฐบาลญ่ีปุน  ปจจุบันรัฐบาลไทยและรัฐบาลญี่ปุนอยูระหวางการ

พัฒนาความรวมมือดานระบบราง โดยรัฐบาลท้ังสองประเทศไดลงนามบันทึกแสดงเจตจํานง (memorandum of 

Intention: MOI) เพื่อจะพัฒนาความรวมมือท้ังการปรับปรุงเสนทางรถไฟเดิม (ขนาดทาง ๑ เมตร) และเสนทางใหม

ขนาดมาตรฐาน โดยในขณะน้ีรัฐบาลญี่ปุนอยูระหวางการพิจารณาคัดเลือกแนวเสนทางท่ีจะลงนามความรวมมือ

ดานระบบรางเพื่อศึกษาและพัฒนาระบบรถไฟขนาดทางมาตรฐาน ซ่ึงครอบคลุมถึงการพัฒนา โครงการระบบ

รถไฟฟาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลในสวนของรถไฟชานเมืองสายสีแดง และระบบ Monorail ตลอดจน 

การพัฒนาเทคโนโลยีระบบการใหบริการขนสงสินคาทางรางดวย  

 



๑๔ 

 
 

นอกจากน้ัน รัฐบาลไดดําเนินการในเรื่อง การพัฒนาเสนทางจักรยานในทุกจังหวัดและทุกพ้ืนท่ี 

เพื่อเปนทางเลือกในการเดินทางดวยจักรยานเพิ่มข้ึน โดยริเริ่มโครงการเสนทางจักรยานของแตละหนวย โดยขอให

ใชยางพาราเปนสวนประกอบในการจัดทําชองจักรยาน และคาดวาในป ๒๕๕๘ จะสามารถมีเสนทางจักรยาน

ท้ังหมด ๑,๐๐ แหง  รวมท้ังไดมีการจัดระเบียบระบบขนสงสาธารณะ การอํานวยความสะดวก และ 

ความปลอดภัยดานการเดินทาง โดยการตรวจสภาพรถแท็กซ่ีมิเตอรท่ีจดทะเบียนใน กทม. จํานวน ๑๑,๑๑๐ คัน 

(ผานการตรวจสภาพ รอยละ ๘๘.๙๕) จดทะเบียนรถจักรยานยนตรับจาง จํานวน ๙๑,๘๗๔ คัน และกําหนด 

จุดจอดรับสงโดยสารรถตูโดยสารโดย รวมท้ัง (ปรับปรุง)เสนทางและเง่ือนไขในการเดินทางรถโดยสารประจํา

หมวด ๑ ในเขตกรุงเทพฯ จํานวน ๙๒ เสนทาง และหมวด ๒ จํานวน ๕๖ เสนทางเพื่อใหสอดคลองกับ 

ความตองการของประชาชน  

๒) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย รัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมาไดมีความรวมมือและใหการ

สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย โดยไดมีการลงนามในบันทึกความตกลงเพื่อแสดงเจตนารมณ

รวมกันในการผลักดันโครงการดังกลาวและเสนทางคมนาคมเช่ือมโยงใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยมีการดําเนินงาน 

ท่ีสําคัญ ไดแก การจัดต้ังบริษัททวาย เอส อีแซด ดีเวลลอปเมนทจํากัด เปนนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special 

Purpose Vehicle: SPV) เพื่อทําหนาท่ีดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการสรรหานักลงทุนและใหคําแนะนําตอ 

คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย การดําเนินโครงการศึกษา Integrated Master Plan for Dawei 

SEZ คาดวาจะแลวเสร็จในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ และมอบหมายใหกระทรวงการคลัง และสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของและเมียนมาจัดทําขอเสนอ

และเง่ือนไขการใหความชวยเหลือทางการเงิน เง่ือนไขผอนปรนแกรัฐบาลเมียนมาสําหรับโครงการถนนเช่ือมโยง

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายสูชายแดนไทย-เมียนมา เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป  

๓) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอล รัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของระบบเศรษฐกิจดิจิตอลท่ีนับวัน

จะมีมากข้ึนและมีอิทธิพลอยางมากตอการแขงขันทางธุรกิจในอนาคต โดยจะชวยทําใหตนทุนในการผลิตและ

บริการลดลงและเปนชองทางในการตอยอดการผลิตสินคาและบริการใหม ๆ ออกสูตลาด รัฐบาลจึงไดกําหนด 

เปนแนวนโยบายหน่ึงท่ีสําคัญในการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยในชวง ๖ เดือนท่ีผานมา

รัฐบาลไดเริ่มดําเนินการและกําลังดําเนินการอยางตอเน่ืองในหลายดาน อาทิ การสงเสริมการใชระบบเทคโนโลยี

ใหเช่ือมโยงในทุกมิติ และจัดต้ังศูนยขอมูลขนาดใหญเพื่อรวบรวมขอมูลขาวสารทุกดานจากทุกหนวยงานภาครัฐ

และภาคเอกชน พรอมเรงปรับปรุงโครงสรางกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร นอกจากน้ี รัฐบาล

ยังใหความสําคัญกับการจัดการดานกฎระเบียบเพื่อสรางระบบการทําธุรกรรมออนไลนตาง ๆ ใหเกิดความเช่ือม่ัน
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ในการใชงานอยางปลอดภัย และมีกระบวนการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกสท่ีกฎหมายรองรับ ท้ังน้ี คณะรัฐมนตรี

ไดใหความเห็นชอบหลักการรางกฎหมาย ๘ ฉบับ ท่ีจะสนับสนุนพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลซ่ึงเสนอโดยกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ขณะนี้กฎหมายท้ัง ๘ ฉบับ อยูในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นอกจากนี้  เม่ือวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีได มีมติเห็นชอบในหลักการรางระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการเตรียมการดานดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงฯ เสนอ 

๔) การบริหารจัดการน้ํา รัฐบาลตระหนักถึงขอเท็จจริงท่ีความตองการใชนํ้าท้ังทางตรงและทางออม

เพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีปาตนนํ้าถูกบุกรุกทําลายอยางตอเน่ือง เกิดปญหาการชะลางพังทลายของดินสงผลให

ความสามารถในการเก็บกักนํ้าหรือการชะลอนํ้าตามธรรมชาติลดลง ประกอบกับการเปล่ียนแปลงของ 

สภาพภูมิอากาศนําไปสูปญหานํ้าทวม และขาดแคลนนํ้าทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน นอกจากน้ี ยังมีการระบายนํ้าเสีย

ท้ังจากภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและชุมชนลงสูแหลงนํ้า สงผลใหเกิดปญหาดานคุณภาพนํ้าเพิ่มข้ึนอีกดวย 

แมวาในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยไดกําหนดแนวนโยบาย ตลอดจนจัดทําแผนแมบทท่ีเก่ียวของกับการบริหาร

จัดการนํ้ามาอยางตอเน่ือง แตเน่ืองจากความสลับซับซอนของสภาพปญหาท่ีแปรเปล่ียนตลอดเวลาทําใหนโยบาย

และแผนแมบทท่ีเก่ียวของกับนํ้าดังกลาวไมอาจครอบคลุมในทุกปจจัยของปญหา ประกอบกับความไมชัดเจนของ

การบูรณาการแผนงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ จึงไมสามารถแกไขปญหานํ้าท่ีย่ังยืนได ดังน้ัน เพื่อให

การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ปองกันและ

บรรเทาภัยพิบัติใหกับประชาชนอยางแทจริง คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงไดมีคําส่ังท่ี ๘๕/๒๕๕๗ ลงวันท่ี 

๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําข้ึน 

เพื่อกําหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย 

ภัยแลง และคุณภาพนํ้าของประเทศใหเปนไปอยางมีเอกภาพและบูรณาการ  

คณะกรรมการฯ ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙)

ภายใตวิสัยทัศน “ทุกหมูบานมีนํ้าสะอาดอุปโภคบริโภค นํ้าเพื่อการผลิตม่ันคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง

คุณภาพนํ้าอยูในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการนํ้าอยางย่ังยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุลโดยการมีสวนรวม 

ทุกภาคสวน” และกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก 

(๑) การจัดการนํ้าอุปโภคบริโภค จัดหานํ้าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภคใหแกชุมชน ครอบคลุมทุกหมูบานและชุมชน

เมือง รวมท้ังในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และแหลงทองเท่ียวสําคัญ (๒) การสรางความม่ันคงของนํ้าภาคการผลิต 

(เกษตรและอุตสาหกรรม) ลดความสูญเสียนํ้า และเพิ่มมูลคานํ้าชลประทาน จัดหาแหลงนํ้าตนทุนเพื่อการเกษตร

ตามศักยภาพ จัดหาแหลงนํ้าตนทุนเพื่ออุตสาหกรรม จัดหานํ้าตนทุนเพื่อการใชนํ้าข้ันพื้นฐานและรักษาระบบนิเวศ  
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(๓) การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย ลดความเสียหายจากอุทกภัยของชุมชนเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจ

สําคัญท่ีมีผลกระทบรุนแรงและความเสียหายสูง (๔) การจัดการคุณภาพนํ้าแหลงนํ้าท่ัวประเทศมีคุณภาพนํ้าอยูใน

ระดับพอใชครอบคลุมทุกหมูบานและชุมชนเมือง รวมท้ังในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และแหลงทองเท่ียวสําคัญ (๕) 

การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าเส่ือมโทรม ใหไดรอยละ ๔๐ ของพื้นท่ีประเทศ ปองกันการสูญเสียหนาดินและ 

พื้นท่ีดินถลม และ (๖) การบริหารจัดการสนับสนุนองคกรลุมนํ้า มีองคกร กฎหมาย ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าท่ีกําหนดนโยบายและขับเคล่ือนแผนท่ีเปนเอกภาพ มีระบบขอมูลใชในการสนับสนุนการตัดสินใจ 

สําหรับกลไกการดําเนินงาน คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึน ๕ คณะ ประกอบดวย (๑) คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

ในพื้นท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก (๒) คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต (๓) คณะอนุกรรมการจัดการระบบขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 

(๔) คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเก่ียวกับการจัดองคกร และการออกกฎ และ 

(๕) คณะอนุกรรมการดานการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม  

ท้ังน้ี มีเปาหมายดําเนินงานในป ๒๕๕๘ วงเงิน ๑๐๘,๒๒๙ ลานบาท โดยดําเนินการแกปญหา

เรงดวน ผลสัมฤทธ์ิเร็ว ไดแก โครงการขนาดเล็ก การแกปญหาขาดแคลนนํ้า และปองกันอุทกภัยพื้นท่ีสําคัญ และ

งานศึกษา สํารวจ ออกแบบ สําหรับโครงการเรงดวนท่ีมีความพรอม แตติดปญหาดานส่ิงแวดลอม โดยท่ีเม่ือวันท่ี 

๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแผนงานโครงการแผนยุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

ป ๒๕๕๘ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการนํ้าเสนอโดยอนุมัติกรอบวงเงิน ๕๕,๙๘๕ 

ลานบาท (ใชเงินกู วงเงิน ๓๙,๗๐๗  ลานบาท จํานวน ๒,๕๙๔ โครงการ สําหรับงานโยธา/เตรียมความพรอม 

งานเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีแลวเสร็จภายในป ๒๕๖๐ งบกลางวงเงิน ๑๖,๒๗๘ ลานบาท จํานวน ๑,๖๓๓ 

โครงการ สําหรับงานขุดลอก งานฟนฟูปา งานบริหารจัดการ งานโยธาท่ีแลวเสร็จหลัง ป ๒๕๖๐) รวมท้ังอนุมัติให

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๒๕ หนวยงาน ใน ๘ กระทรวง ดําเนินตามแผนงานโครงการแผนยุทธศาสตรบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า ป ๒๕๕๘ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการนํ้าเสนอ โดยใหทําความตกลงกับ

สํานักงบประมาณและสํานักบริหารหน้ีสาธารณะตอไป รวมท้ังไดกําหนดเปาหมายการดําเนินการในป ๒๕๕๙ 

ในกรอบวงเงิน ๑๓๕,๐๐๐ ลานบาท ประกอบดวย งานศึกษา สํารวจ ออกแบบ สําหรับโครงการขนาดกลาง-ขนาดใหญ 

การดําเนินงานเรงดวนอยางตอเน่ืองตามแผนฯ นํ้า จากป ๒๕๕๘ และการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบเก่ียวกับ 

การชดเชย และการขอใชพื้นท่ีสําหรับในป ๒๕๖๐ ข้ึนไป น้ันมุงเนนการกอสรางโครงการขนาดกลาง-ใหญ ท่ีให

ผลสัมฤทธ์ิสูง 
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นโยบายท่ี ๗ การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน โดยใหความสําคัญกับ 

การสงเสริมความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความรวมมือ 

ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน โดยคณะกรรมการศูนยอํานวยการเตรียมความพรอมประเทศไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน ไดมีการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ เพื่อติดตามความคืบหนาในการเตรียมการ 

ซ่ึงหนวยงานของไทยมีความพรอมท่ีจะสามารถเขาสูประชาคมอาเซียนไดทันตามเวลาท่ีกําหนด ในดานการเชื่อมโยง

อาเซียนกับเศรษฐกิจโลก ไดมีการประชุมเจรจาการจัดทําความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(RCEP) ครั้งท่ี ๗ ซ่ึงไทยเปนเจาภาพซ่ึงคาดวาจะสรุปผลไดภายในสิ้นป ๒๕๕๘  และเพ่ืออํานวยความสะดวกให
ภาคเอกชนไทยสามารถเขาถึงขอมูลดานภาษีศุลกากร กฎระเบียบ และมาตรการทางการคาท่ีสําคัญในท่ีเดียวกัน 
รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชยไดจัดทํา “คลังขอมูลทางการคาของไทย” ทางเว็บไซต “www.thailandntr.com”  
และจะเชื่อมโยงกับคลังขอมูลทางการคาของอาเซียน รวมถึงพัฒนาการอํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจโดยนํา
ระบบอิเล็กทรอนิกสมาใช เชน การรับงบการเงิน นอกจากน้ัน การพัฒนาการคาชายแดนเปนอีกชองทางหนึ่ง 

ท่ีสําคัญในการใชโอกาสความเชื่อมโยงในประชาคมอาเซียน ท้ังนี้ในป ๒๕๕๘  มีเปาหมายผลักดันมูลคาการคา
ชายแดนและการคาผานแดนของไทยใหขยายตัวเพ่ิมข้ึนเปน ๑.๕ ลานลานบาท ซ่ึงกระทรวงพาณิชยไดจัดงาน
มหกรรมการคาชายแดนเพ่ือกระตุนการขยายมูลคาการคาแลวในจังหวัดตาก มุกดาหาร และสระแกว 
มีการสถาปนา “บานพ่ีเมืองนอง”กับเมืองหนาดานชายแดนท่ีจัดงาน  และมีแผนจะจัดงานท่ีจังหวัดตราด และ
จังหวัดสงขลาในระยะตอไป  

สําหรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีความคืบหนาสําคัญ ๆ ในหลายดาน คณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยในระยะแรกเห็นชอบขอบเขตพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน ๕ พื้นท่ีชายแดน

เปาหมายรวม ๓๖ ตําบล ใน ๑๐ อําเภอ พื้นท่ีรวมประมาณ ๑.๘๓ ลานไร (๒,๙๓๒ ตร.กม.) ใน ๕ จังหวัด ไดแก 

ตาก ตราด สระแกว มุกดาหาร และสงขลา และในระยะท่ี ๒ ใน ๕ จังหวัด ไดแก หนองคาย เชียงราย นครพนม 

นราธิวาส และกาญจนบุรี พรอมท้ังกําหนดแปลงท่ีดินของรัฐท่ีจะดําเนินการเพื่อนํามาจัดต้ังเปนนิคมอุตสาหกรรม

หรือใหเชาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน ๖ จังหวัด (๕ จังหวัดระยะแรก และหนองคาย) นอกจากน้ัน กนพ. 

ไดเห็นชอบสิทธิประโยชนในหลายดาน อาทิ ใหผูลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีในระดับ 

ท่ีใกลเคียงกับจังหวัดชายแดนภาคใตกรณีท่ัวไป รวมท้ังอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวไรฝมือในลักษณะไป-กลับ 

พรอมท้ังกําหนดกิจการเปาหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะไดรับสิทธิประโยชนระดับสูง จํานวน ๑๓ 

กลุมกิจการ รวมท้ังเห็นชอบใหมีการจัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 

๕ จังหวัด โดยใชพื้นท่ีศูนยดํารงธรรม และจัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน (OSS) ใน ๕ จังหวัด 

ประกอบดวย ตาก มุกดาหาร สระแกว สงขลา และตราด ในดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานศุลกากรในการ

http://www.dtn.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=8798%3A-q-18-22-2556-&catid=192%3A2010-09-30-00-06-29&Itemid=239&lang=th
http://www.dtn.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=8798%3A-q-18-22-2556-&catid=192%3A2010-09-30-00-06-29&Itemid=239&lang=th
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สนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ น้ัน รัฐบาลไดเห็นชอบในหลักการแผนโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร 

ป ๒๕๕๗ - ๒๕๖๕ รองรับพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก จํานวน ๖ พื้นท่ี (๗ ดาน) ไดแก จังหวัดตาก 

จังหวัดสระแกว จังหวัดตราด จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสงขลา (สะเดาและปาดังเบซาร) และจังหวัดหนองคาย 

โดยในระยะเรงดวน ป ๒๕๕๘ มีจํานวน ๕๒ โครงการ วงเงิน ๒,๖๔๒.๘๘๐ ลานบาท โดยรับการสนับสนุนจาก

งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๘ ในหมวดงบกลางรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน รวมท้ัง

รัฐบาลไดเห็นชอบใหกรมทางหลวงดําเนินโครงการกอสรางทางเล่ียงเมืองแมสอดพรอมสะพานขามแมนํ้าเมย 

แหงท่ี ๒ วงเงินรวม ๓,๙๐๐ ลานบาท นอกจากน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการในการบริหารจัดการ

ผลผลิตทางการเกษตรในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แลวใน ๒ พื้นท่ี คือ จังหวัดตาก โดยใหเครือขายสหกรณ 

ในพื้นท่ีนําเขาขาวโพดเล้ียงสัตวจากประเทศเมียนมา และ พื้นท่ีในจังหวัดสระแกว ซ่ึงจะมีการทําขอตกลงรวมกัน

ในการซ้ือขายแลกเปล่ียนระหวางผลิตภัณฑโคนมของไทยกับมันเสนสะอาดจากกัมพูชา 

นโยบายท่ี ๘ การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตรเทคโนโลยี การวิจัยและ

พัฒนา และนวัตกรรม มีการดําเนินการท่ีสําคัญเพื่อสงเสริมการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาสูเปาหมายใหไมตํ่ากวา

รอยละ ๑ ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน ๓๐ : ๗๐ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี ๑๑ โดย (๑) การใชมาตรการทางภาษี อาทิ การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับคาใชจายวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากเดิมท่ี ๒๐๐ % เปน ๓๐๐ % การเรงรัดการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและ

บุคคลธรรมดาสําหรับเงินบริจาคเขากองทุนท่ีเก่ียวของกับการวิจัยฯ ไดเปน ๒ เทา รวมถึงมาตรการกระตุน

นวัตกรรมเชิงพาณิชย จากการจัดทําบัญชีนวัตกรรม และผลักดันนวัตกรรมเปนวาระแหงชาติ (๒) การสนับสนุน

การพัฒนากําลังคนดานวิจัยและพัฒนา โดยการปลดเง่ือนไขใหนักวิจัยและนักเรียนทุนในมหาวิทยาลัยและ

สถาบันวิจัยของภาครัฐใหสามารถไปปฏิบัติงานในภาคเอกชนได ท้ังน้ีเพื่อใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีจากภาครัฐ

สูภาคเอกชนอยางเปนรูปธรรม รวมถึงการเรงพัฒนากําลังคนเพื่อรองรับการพัฒนาโครงการลงทุนขนาดใหญ 

ดานระบบขนสงทางราง โดยนํารองการจัดต้ังสถาบันพัฒนาเทคโนโลยีระบบขนสงทางรางแหงชาติ รวมถึง 

การสงเสริมการสรางความตระหนักใหเยาวชนหันมาสนใจเรียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากข้ึน 

(๓) สงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) โดยจัดทําแผนปฏิรูป วทน. ของ

ประเทศและจัดระบบทํางานใหมในการพัฒนาชุมชนและสังคม โดยประสานกับกระทรวงมหาดไทยเพื่อต้ังทีม 

ท่ีปรึกษาดานวิทยาศาสตรประจําจังหวัดในทุกจังหวัด อีกท้ังยังดําเนินการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน

ของผูประกอบการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ (OTOP) ดวย วทน. ๕ ภูมิภาค ตลอดจนนําแสดงผลงานนวัตกรรม

และเทคโนโลยี ในรูปแบบการจัดนิทรรศการเพื่อใหหนวยภาครัฐท้ังสวนกลางและทองถ่ิน เอสเอ็มอี เกษตรกรและ

ประชาชนท่ัวไปไดตระหนักถึงศักยภาพของคนไทยในการสรางนวัตกรรมท่ีมีผลกระทบเชิงพาณิชยและสังคมควบคู



๑๙ 

 
 

กันไป ท้ังน้ี ในการผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชย น้ัน ณ ส้ินเดือนกุมภาพันธ 

๒๕๕๘ มีสถานประกอบการ/ชุมชนนําผลงานวิจัยและพัฒนาไปใชประโยชน จํานวน ๒๙ ราย และมีผลงานวิจัย 

พัฒนาและนวัตกรรมท่ีทดแทนการนําเขาท่ีสามารถนําไปใชประโยชนในราชการหรือเชิงพาณิชย จํานวน ๖ เรื่อง 

และมีการใชประโยชนจากงานวิจัยและพัฒนาตาง ๆ เชน การแปรรูปยางธรรมชาติเพ่ือนําไปสรางพ้ืนลู - ลานกรีฑา 

และลานอเนกประสงค โดยจัดต้ังศูนยถายทอดเทคโนโลยีการสรางพื้นลู - ลานกรีฑา สนามกีฬา และ 

ลานอเนกประสงค โดยใชยางธรรมชาติ และจัดอบรมใหแกกลุมอุตสาหกรรมกอสรางเทคโนโลยีการสรางพื้นลู - 

ลานกรีฑา สนามกีฬา และลานอเนกประสงค จํานวน ๙๑ ราย และกลุมอุตสาหกรรมยาง เทคโนโลยีการผลิต 

เม็ดยาง จํานวน ๔๘ ราย การใชเตาอบยางแผนรมควันประหยัดพลังงาน โดยมีเอกชนไดรับการถายทอด

เทคโนโลยี จํานวน ๒๔ ราย ซ่ึงการใชเตาอบยางในสหกรณจะชวยประหยัดเช้ือเพลิง (ท่ีใชไมยางพารา) ถึงรอยละ 

๔๐ และมีคุณภาพยางแผนดีข้ึน สามารถเพิ่มรายไดถึง ๑๒,๐๐๐ บาท/วัน ปจจุบันอยูระหวางขยายผลการใชงาน

ใหกับสหกรณกองทุนสวนยาง จังหวัดตรัง จํานวน ๕ สหกรณ การผลิตยางธรรมชาติท่ีมีกล่ินหอมยาวนาน 

โดยขยายผลองคความรูดานเทคโนโลยีกักเก็บกล่ินหอมสําหรับผลิตภัณฑจากยางพาราไปสูการผลิตจริง 

ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑท่ีนอน หมอนยางพารา ยางรองพื้นรองเทา และผลิตภัณฑถุงมือยาง รวมท้ังเจรจา 

เพื่อการอนุญาตใชสิทธิและถายทอดเทคโนโลยีใหกับบริษัท ๔ ราย ซ่ึงจะชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑยางพาราไทย คาดวาจะสรางรายไดไมตํ่ากวาปละ ๑,๐๐๐ ลานบาท และการเปดตัวแอปพลิเคช่ัน 

“FoodiEat” เปนเครื่องมือท่ีชวยปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูบริโภคและเสริมสรางคานิยมในการบริโภคอาหาร

และการออกกําลังกายท่ีถูกตอง รวมถึงใหคําแนะนําการดูแลสุขภาพแกผูบริโภค  

นโยบายท่ี ๙ การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับ

การใชประโยชนอยางย่ังยืน รัฐบาลไดส่ังการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัดในการหยุดย้ัง

การบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม พรอมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรปาไม 

โดยต้ังเปาหมายจัดต้ังปาชุมชน ๒๑,๘๕๐ หมูบาน พื้นท่ี ๑๐ ลานไร ปจจุบันจัดต้ังปาชุมชนแลว ๙,๑๘๖ หมูบาน 

พื้นท่ี ๓.๘ ลานไร ขณะเดียวกันไดแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน โดย

แตงต้ังคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ และคณะอนุกรรมการ ๓ คณะ ไดแก คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน 

คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน และคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

นโยบายท่ีดินจังหวัด เพื่อจัดหาท่ีดินใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขณะน้ีไดกําหนดพื้นท่ีเปาหมายป ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ และป ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ แลว พรอมท้ัง

มีการจัดทําแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ของพืชชนิดตางๆ เชน ขาว ออย ปาลมนํ้ามัน 

ยางพารา โดยในชวงแรก (ป ๒๕๕๘) จะปรับเปล่ียนการปลูกขาวในพื้นท่ีท่ีไมเหมาะสมเปนออยโรงงาน พื้นท่ี  



๒๐ 

 
 

๓.๕ แสนไร ขณะน้ีอยูระหวางการกําหนดพื้นท่ีเปาหมาย สําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําน้ัน ไดมีการ

จัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ป ๒๕๕๘ – ๒๕๖๙) ซ่ึงผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๘ ไดอนุมัติเงินจํานวน ๑๐๘,๒๒๙ ลานบาท เพื่อ

ดําเนินโครงการภายใตยุทธศาสตรดังกลาว สวนใหญเปนโครงการท่ีแกไขปญหาภัยแลงและปองกันปญหานํ้าทวม 

นอกจากน้ันไดมีการดําเนินโครงการสรางรายไดและพัฒนาการเกษตรสูชุมชนเพ่ือบรรเทาปญหาภัยแลง ซ่ึงเปน

การสนับสนุนเงินอุดหนุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน 

เพื่อบรรเทาความเดือดรอนจากภัยแลงในระยะยาว โดยสํานักงบประมาณไดอนุมัติงบประมาณแลวจํานวน 

๑๐๑.๙๗ ลานบาท 

รัฐบาลไดเรงรัดและเขมงวดกับการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และนํ้าเสีย เพื่อคืนคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน ดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ไดกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ 

โดยมีการกําหนดพื้นท่ีเปาหมายระยะเรงดวน ๑๐ จังหวัด ระยะปานกลาง ๒๐ จังหวัด และระยะยาว ๔๗ จังหวัด 

พรอมท้ังแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด และจัดทําแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ของจังหวัด ระยะ ๕ ป สําหรับการจัดการกากอุตสาหกรรม อยูระหวางการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังนิคม

อุตสาหกรรมบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม นอกจากน้ัน รัฐบาลไดเรงแกไขปญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะ

ปญหาหมอกควันภาคเหนือ โดยจัดทําแผนปฏิบั ติการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันภาคเหนือ 

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ พรอมท้ังติดต้ังหนวยตรวจวัดคุณภาพอากาศเคล่ือนท่ี

เพิ่มเติมในจังหวัดอุตรดิตถ และรายงานสถานการณคุณภาพอากาศในพื้นท่ีภาคเหนือ “ผานทางอินเตอรเน็ต 

(http://air๔thai.pcd.go.th)” และรายงานการพยากรณสถานการณหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือผานทาง 

เฟสบุคแฟนเพจกรมควบคุมมลพิษ และเฟสบุคแฟนเพจรูทัน (หมอก) ควัน สําหรับการแกไขปญหาดานมลพิษ

ส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดซ่ึงเปนฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศน้ัน ในชวง ๖ เดือนท่ีผานมา 

คณะกรรมการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (กพอ.) ไดอนุมัติโครงการเรงดวนเพื่อแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีมาบตาพุด ท้ังดานการจัดการขยะมูลฝอย พัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลและบริการสาธารณสุข

ในพื้นท่ี การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง และการจัดต้ังศูนยตอบโตสถานการณฉุกเฉิน เพื่อแกไขปญหา 

ดานมลพิษส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะดานอากาศ นํ้า และขยะในพื้นท่ีดังกลาว 

นโยบายท่ี ๑๐ การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ มีการดําเนินงานท่ีสําคัญ เชน การออกพระราชบัญญัติการอํานวย 

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๒๒ 

http://air4thai.pcd.go.th/
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มกราคม ๒๕๕๘ และจะมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงกฎหมาย

ดังกลาวกําหนดใหสวนราชการตองจัดทําคูมือสําหรับประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบถึงวิธีการ ข้ันตอน 

ระยะเวลา รวมท้ังเอกสารหลักฐานและคาธรรมเนียมตาง ๆ ท่ีใชในการติดตอขอรับบริการจากหนวยงานราชการ 

นับเปนจุดเปล่ียนสําคัญของการพิจารณาอนุมัติของสวนราชการ โดยสํานักงาน ก.พ.ร. ไดคัดเลือกหนวยงานนํารอง 

๒๑ หนวยงาน ท่ีจะตองจัดคูมือสําหรับประชาชนใหแลวเสร็จโดยภายในเดือนมีนาคมนี้ การจัดตั้งศูนยบริการรวม 

ในหางสรรพสินคา (Government Service Point) เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการขอรับ

บริการจากรัฐ และลดภาระคาใชจายในการเดินทางไปติดตอราชการ โดยรวมงานบริการของรัฐมาใหบริการ 

ณ จุดเดียว และไดหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อขอความรวมมือในการนํางานบริการภาครัฐมาเปดใหบริการ

ในศูนยบริการรวมดังกลาว ในเบื้องตนไดคัดเลือกงานบริการท่ีจะนําไปใหบริการ โดยพิจารณาจากงานบริการท่ีมี

ความจําเปนตอประชาชน มีประชาชนไปใชบริการเปนจํานวนมาก และมีความถ่ีของการไปใชบริการสูง  

นอกจากน้ี ยังไดรับความรวมมือจาก บริษัท เซ็นทรัลพัฒนา จํากัด (มหาชน) ในการใหใชพื้นท่ีในศูนยการคาของ

เครือเซ็นทรัล เพื่อจัดต้ังศูนยบริการรวมในหางสรรพสินคาดังกลาวดวย และเม่ือวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๘ ไดมีพิธี

ลงนามในบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือในการดําเนินโครงการจัดต้ังศูนยบริการรวมในศูนยการคา ระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก บริษัท เซ็นทรัล พัฒนา จํากัด (มหาชน) กรุงเทพมหานคร สํานักงานประกันสังคม 

กรมการขนสงทางบก กรมการจัดหางาน สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  และสํานักงาน ก.พ.ร. และ 

การปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง รวม ๙๒๓ เรื่อง และไตสวนขอเท็จจริง รวม ๗๑๘ เรื่อง  

นโยบายท่ี ๑๑ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ไดมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีสําคัญ 

ซ่ึงอยูระหวางการนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา เชน รางพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ....  ของ

กระทรวงแรงงาน เพื่อการคุมครองสิทธิแรงงาน รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี..) 

พ.ศ. .... ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อเพิ่มเติมความผิดมูลฐานในการฟอกเงิน 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานและบังคับใชกฎหมายตามมาตรฐานสากล เปนตน 

นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว และอยูระหวางการตรวจพิจารณาของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อาทิ รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม เพื่อการจัดการทรัพยากรนํ้าอยางย่ังยืนและบูรณาการ สําหรับการแกไขและจัดทํากฎหมายเพ่ือ 

เอ้ือประโยชนท้ังตอภาคประชาชนและภาคธุรกิจน้ัน มีกฎหมายหลายฉบับท่ีไดรับการแกไขและปรับปรุง ซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนท่ีสําคัญ อาทิ พระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. ๒๕๕๘ จัดทําข้ึน
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เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการทวงถามหน้ีท่ีเหมาะสมและเปนธรรมตอลูกหน้ีและบุคคล 

ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงครอบคลุมถึงการทวงถามหน้ีนอกระบบ ซ่ึงไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวเม่ือวันท่ี 

๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ปจจุบันกระทรวงมหาดไทยอยูระหวางดําเนินการออกประกาศ และรางกฎกระทรวงท่ีออก

ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ สําหรับเปนชองทางในการพัฒนาระบบการออมเพื่อ 

ดํารงชีพในยามชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว โดยอยูระหวาง 

การตรวจพิจารณาของของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

นอกจากน้ัน คณะรัฐมนตรียังไดเห็นชอบการแกไขกฎหมายสําหรับภาคธุรกิจ เชน รางพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซ่ึงเปนการแกไขพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ๒๐) พ.ศ. ๒๕๕๗ ใหมีความเหมาะสมแกการประกอบธุรกิจในปจจุบัน

มากย่ิงข้ึน และรางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... เพื่อปรับปรุงมาตรฐานทางกฎหมายใหมี 

ความทันสมัยและเปนไปตามมาตรฐานสากลมากข้ึน ซ่ึงปจจุบันรางกฎหมายท้ังสองฉบับอยูระหวางการพิจารณา

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ นอกจากน้ี ยังไดเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 

วาดวยการลดอัตรารัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เรื่อง การปรับลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับรายรับจากการทํา

ธุรกรรมบางประเภทในตลาดการเงินของกิจการรับประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต เพื่อใหเกิด

ความเทาเทียมกันระหวางกิจการรับประกันชีวิตและสถาบันการเงินอ่ืนท่ีมีการทําธุรกรรมประเภทเดียวกันในตลาดเงิน 

และชวยลดตนทุนของธุรกิจประกันภัย  






